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. UVOD

Jednim z cilt programového prohlaseni vlady je zefektivnéni vybéru dani a cel. V roce
2001 UFDR spolecné s GR cel pracovalo na ptipravé navrhu zakona o Gfadech finan¢ni a celni
spravy. Tento tikol je zahrnut v Legislativnim planu préace vlady CR.

Ugelem nové pravni tpravy je vytvofeni nové organizaéni struktury ufadi finanéni a celni
spravy, vcéetné¢ vybaveni jednotlivych ufadi odpovidajicimi plsobnostmi, které zabezpeci
zefektivnéni celé spravy dani a cel, zajisténi zlepSeni piijmu statniho rozpoctu a jednotnou spravu
V této oblasti na celém tizemi Ceské republiky.

V roce 2001 byly na UFDR zpracovany navrhy na organizatni zmény tutvard MF,
které maji vytvofit podminky pro zvySeni efektivity ¢innosti Gseku, ktery fidi soustavu izemnich
finan¢nich organti. Organiza¢ni zména se realizovala s t¢innosti od 1. 2. 2002.

V 1. poloving¢ roku 2001 byl zpracovan dodatek k organizaénimu faddu uzemnich
finan¢nich organt, a to v navaznosti na pfijeti zdkona ¢. 311/1999 Sb., kterym se méni zakon
€. 531/1990 Sb., ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku CR a déle na zékladé rozhodnuti ministra financi k
organiza¢nim zménam na MF a k potieb¢ zfizeni novych organiza¢nich utvart.

Schvalenim tohoto dodatku byla ziizena oddéleni dotaci u FU vykonavajicich spravu
dotaci, ziizena oddéleni specializované kontroly u finanéniho tifadu uréeného feditelem FR,
ziizena v odboru dani a dotaci na FR oddéleni dotaci, byla zakotvena moznost v odboru dani
adotaci na FR zfidit odd&leni vyhledavaci, k provadéni vyhledavaci innosti podle zakona
0 spravé dani a poplatki, byla stanovena nova naplii ¢innosti oddéleni finanénich revizi na FR
a byla provedena aktualizace metodického fizeni finanénich feditelstvi ze strany Ministerstva
financi ve vazb¢€ na nové Utvary nebo zmény nazvt utvara MF.

V roce 2001 byly zabezpetovany ukoly ulozené Uiadem vlady v souvislosti s ptipravou
navrhu systemizace a organiza¢niho uspofadani spravnich tfadii na rok 2002. Na tomto tkolu se
pracovalo ve vazb& na rozdéleni 866 pracovnikii pro FR, kdy od druhého pololeti roku 2001
rozepsali feditelé FR na jednotlivé finan¢ni ufady a witvary FR navySeny podet zaméstnanci,
schvaleny pro rok 2001. Na zakladé téchto zmén byly na Utad vlady zaslany piisluiné
podkladové materialy.

Ve 2. pololeti 2001 byla s Ministerstvem prace a socialnich véci vedena intenzivni jednani
k moznosti poskytovani zvlatnich ptiplatki vedoucim zaméstnancim UFO za rizika spojend s
rozhodovaci ¢innosti. Pro Ministerstvo prace a socidlnich véci byly zpracovany potiebné
materidly jako podklad pro novelu nafizeni vlady €. 253/1992 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl organti statni spravy, nékterych dalSich organti a obci, ve znéni pozdéjsich predpist.
Navrhovana uprava byla provedena nafizenim vlady ¢. 67/2002 Sh. s ti¢innosti od 1. 3. 2002.

V pribéhu roku 2001 zabezpecila danova sprava praktickou realizaci celé fady zasadnich
zmén danové pravni Upravy.

V roce 2001 se v oblasti dané z pfidané hodnoty fakticky pieslo na jina pravidla mozného
uplatiiovani naroku na odpocet, nebot’ k 1. 1. 2001 nabyla G¢innosti néktera ustanoveni zakona
¢. 17/2000 Sb., kterym byl ke dni 1. 4. 2000 novelizovan zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tyto zmény se promitly do nového tiskopisu pfiznani
k dani z ptidané hodnoty, ktery jsou povinni vypliovat vSichni platci od prvniho zdanovaciho
obdobi roku 2001.




VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2001
C.j.: 481/28 244/2002

Ve dnech 1. fijna az 14. listopadu 2001 se uskutecnila mimotadna kontrolni akce u platct
DPH v plisobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu a Finan¢niho feditelstvi
vV Praze. Akce byla zaméfena zejména na mistni Setfeni eventuelné idanové kontroly
opravnénosti vraceni platci DPH nérokovanych nadmérnych odpoctdi a zuacastnilo
se ji 40 zaméstnancti z ostatnich finanénich Gfadd mimoprazskych finanénich feditelstvi.
Touto Sestitydenni akci doSlo ke zviditelnéni prace financnich uradi z celé¢ republiky
a jejim vysledkem byly i nezanedbatelné ptinosy do statniho rozpoctu.

Na tuseku spravy dani z piijmt doslo v roce 2001 k urcitému zjednoduSeni vykonu
¢innosti, jednak z diivodu zruseni mésicnich zaloh na dan (nadéle je Cetnost zdloh maximalné
ctvrtletni), dale pak zavedenim moznosti stanovit dan z ptijmti vybranému okruhu fyzickych osob
pausalni ¢astkou.

Naproti tomu zasadni zména V dosavadnim vymezeni zdafovaciho obdobi,
kdy zdanovacim obdobim prestal byt pouze kalendaini rok, vyvolala zvySeni objemu
administrativy spojené s prechodem na jiné zdanovaci obdobi nez je kalendaini rok. V souvislosti
stim bylo nutné upravit tiskopis danového pfiznani a také piebudovat piislusny aparat pro
zpracovani a evidenci udajii v automatizovaném danovém informacnim systému (déle jen
»ADIS").

V roce 2001 doslo v dusledku legislativnich Gprav danovych zakont k nartistu objemu
nékterych ¢innosti vykonavanych na finanénich uradech v rdmci spravy dani.

Dnem 1.1.2001 nabyla Gc¢innosti rozsahla novela zakona o dani z pfijmt zakonem
¢. 492/2000 Sh. a dale bylo pfijato v pribéhu roku dalSich pét dil¢ich novel zakona o danich
z ptijmu. Jednou ze zasadnich zmén v oblasti zdanovani dani z piijma fyzickych osob je moznost
stanoveni dan¢ pauSalni Castkou. Danové subjekty, fyzické osoby, kterym plynou piijmy
ze zeméd@lské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi, piijmy ze Zivnosti a piijmy z jiného
podnikani podle zvlastnich pfedpist, mohou s uéinnosti od 1. 1. 2001 pozadat spravce dané
0 stanoveni dané pausalni ¢astkou. Cilem této danové upravy bylo zejména umoznit drobnym
podnikatelim stanoveni dané zptsobem, pii kterém jim odpadne administrativni zatéz spojend
s evidenci danovych piijmt a vydaji pro Gcely vykazani danového zékladu.

Dalsi zésadni zménou v oblasti zdanovani fyzickych osob je, ze poplatnikim s piijmy
ze zivnosti a s piijmy ze zemédelské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi, bylo umoznéno
vykazovat zaklad dan¢ a dan za hospodaisky rok. Cilem této danové Upravy je objektivnéji
vyjadrit zaklad dané atim zlep$it danové postaveni podnikajicich osob ve vazb&é na vyrobni
cyklus, napf. pokud vykonavaji ¢innosti sezonniho charakteru a jsou zavislé na klimatickych
podminkéch béhem roku (napt. zemédélstvi, stavebnictvi apod.).

S ucinnosti od 1. 1. 2001 byla rozsifena moZznost provadéni odpoctu od zékladu dané
pro poplatniky, ktefi plati pojistné na soukromé zivotni pojisténi, pfiisplnéni zédkonem
stanovenych podminek.Divodem této zmény bylo podpofit osoby, které se zabezpecuji na stafi
nad ramec zakladniho systému dichodového pojisténi a penzijniho pfipojisténi se statnim
piispévkem.

Zménami provedenym v zakoné o danich z ptijmu se pro pracovniky finanénich urada
zvysila administrativni naro¢nost vybéru dani z piijma fyzickych osob, s niz je spojend i zvysena
naroc¢nost na provadéni danové kontroly. To neplati v ptipadé nové zavedené pausalni dané pro
drobné podnikatele, kde problémy vznikaji jen vrdmci nastartovani  systému,
ktery ale v dlouhodobém horizontu bude znamenat zjednoduSeni vybéru dané.

Zékladni pravni predpisy jiz nyni odpovidaji pravni tpravé platné v Evropskych
spolecenstvich. Tomuto vyvoji svédéi také pravidelné zpravy Evropské komise hodnotici vyvoj
Vv pfiblizovani pravnich Gprav Ceské republiky a Evropské unie.
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Na tutvarech spravy majetkovych dani pfetrvavala po vétsi ¢ast roku 2001 jeste obtizna
situace vznikla v roce 2000 v disledku nalezti Ustavniho soudu tykajicich se piiznani naroku
na osvobozeni od dan¢ z ptevodu nemovitosti pti pfevodech bytl, garazi a ateliéri. Spravci dané
I vtomto roce feSili zvySeny pocet mimotfadnych opravnych prosttedki v téchto pripadech
ateprve koncem roku 2001 se situace stabilizovala alze konstatovat, ze vétSina ptripada
je Jiz vyteSena. VEétsimu zatizeni byli vystaveni i spravci dané€ z nemovitosti, nebot’ od 1. 1. 2001
nabyla ucinnosti pravni uprava, dle které se byty a nebytové prostory samostatné evidované
Vv katastru nemovitosti stavaji samostatnym predmétem dané z nemovitosti. Doposud byla
predmétem dan¢ budova, v niz se takovéto jednotky nachdzely. Zejména ve vétSich méstech se
tak vyznamné zvysil pocet danovych subjekta.

Informacni systém danové spravy vroce 2001 pruzné reagoval na zmény v oblasti
legislativy i organizace. V roce 2001 doslo k realizaci kroku, které postupné povedou k prechodu
daniového informacniho systému na centralni systém. DoSlo k zasadni zméné v pfistupu
k registru daiovych subjektil. Pro zefektivnéni a racionalizaci prace na UFO byly rozpracovany
prvni kroky sméfujici k centralnimu pfistupu k zékladnim udajim o dafiovém subjektu. Zména
pojeti pristupu k registru danovych subjekti povede k zkvalitnéni a transparentnosti nejen
registru datiovych subjektt, ale i registru platcti dané z ptidané hodnoty, ktery vstupem Ceské
republiky do EU posili na vyznamu.

Vyuzivani novych moznosti informacnich technologii v danové spravé bylo i ocenéno
vramci konference ISSS (Internet ve statni spravé a samospraveé), kde Ministerstvo financi
Ceské republiky ziskalo cenu Cesky zavina¢, kterou je ocefiovan kazdoroéné vynikajici projekt,
ktery vyznamné ptispél k rozvoji informacni spolecnosti zejména s pfihlédnutim k potfebam
statni spravy asamospravy. Ocenéni bylo udéleno pravé za internetovy registr platci dané
z pridané hodnoty a registr platct spotiebnich dani a za aktivity a koncepéni piistup pii feseni
komplexniho vyuZiti modernich technologii v oblasti danové spravy jako celku.

Ceska republika uzaviela ke konci roku 2001 negociaéni jednani s Evropskou unii
v kapitole 10 — Dané. Evropska unie prfistoupila na vSechna pfechodna obdobi pozadovana
ze strany Ceské republiky a souhlasila také s pozadovanymi trvalymi vyjimkami.

= (Ceska republika vyjednala piechodné obdobi na ponechani snizené sazby dané z piidané
hodnoty pro stavebni prace tykajici se staveb pro bydleni - tj. rodinnych i bytovych domu,
a to jak pro novostavhy, tak pro jejich opravy a modernizaci — do 31. 12. 2007. Od 1. 1. 2008
bude platit snizena sazba dané pouze pro dodani stavebnich praci (sluzeb) a stavebnich
objektli vyhradné pro tzv. socialni bydleni tak, jak to umoziiuje Sesta smérnice;

= Déle bylo vyjednano ptechodné obdobi pro uplatiiovani snizené sazby dané z ptidané hodnoty
pro dodavky tepelné energie urcené pro vytapéni a pro piipravu teplé vody pro doméacnosti a
malé podnikatele, ktefi nejsou registrovani k dani z ptidané hodnoty, a to do 31. 12. 2007;

= Evropskd unie také pfistoupila na pfechodné obdobi pro postupné zvySovani sazeb
spotfebnich dani u cigaret a ostatnich tabakovych vyrokd na uroveni minimalnich sazeb
platnych v Evropské unii, a to do 31. 12. 2006 pro dosazeni 57% spotiebni dané z ceny
pro kone¢ného spotiebitele. Dale se Ceska republika zavazala implementovat smérnici
2002/10/ES upravujici nové sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobki ve stejném terminu
jako Spanélsko a Recko, tedy do 31. 12. 2007;

= (Ceska republika vyjednala moZnost uplatiiovat osvobozeni od povinnosti povinné
se registrovat k DPH u osob podléhajicich dani, jejichz ro¢ni obrat je nizsi nez ekvivalent
35000 EURO Vv narodni méné. V neposledni fadé Evropska unie pfistoupila na pozadavek
Ceské republiky uplatiiovat trvalou vyjimku pro upravu péstitelského péalen.
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Il. Sprava dani a poplatki

1. Daniové povinnosti a inkaso

Zakladni udaje o daniovych povinnostech a inkasu za rok 2001 podava Tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
Daiova Inkaso | Rozdil
povinnost
sl. 1 sl. 2 sl. 2-sl. 1
DPH - danova povinnost 145737| 142 810 -2 927
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -228 443| -224 925 3519
DPH - CELKEM -82 706| -82 115 591
Dan¢ spotiebni - danova povinnost 39371 39725 354
Dan¢ spotiebni - vraceni dan¢ -8 088 -6 130 1958
Dané spotiebni CELKEM 31283 33596 2312
Dail z ptijmi pravnickych osob 77008 75940 -1068
Dan z piijmu srazkou § 36 17987| 18045 58
Dai silni¢ni 5301 5250 -50
Dan dédicka 113 112 -1
Daii darovaci 452 475 23
Daii z pfrevodu nemovitosti 6171 5834 -337
Daii z ptijmt fyz. osob z pfiznani 20011 18796 -1215
Dail z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 77415 78530 1114
Dan z nemovitosti 4 604 4 535 -69
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 4998 4 466 -532
CELKEM NOVE DANE 162 638| 163 463 825
Dan z obratu -156 -4 152
Odvod ze zisku -226 -6 220
Odvod z objemu mezd -205 -42 162
Dtichodova dan -102 -30 72
Dan z objemu mezd -48 2 50
Dai z pfijmti obyvatelstva -27 24 51
Ostatni zrus. dané -223 5 228
CELKEM STARE DANE -986 -51 935
CELKEM STARE A NOVE DANE 161 652| 163412 1760

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Porovndme-li celkové inkaso starych i novych dani za rok 2001 s pifedchozim rokem
zjistime, Ze doSlo ke zvySeni vynosu z vybranych dani o ¢astku zhruba 10521 mil. K¢,
coZ piedstavuje meziro¢ni nartst inkasa ve vysi 6,88%. Ptitom v roce 2000, v porovnani s rokem
1999, doslo k poklesu inkasa zhruba o 30 843 mil. K¢, coz predstavoval pokles ve vysi 16,79%.
Zvyseni inkasa v roce 2001 je zpisobeno pfedev§im vyraznym narGistem inkasa dané z piijmu
pravnickych osob (cca 017 851 mil. K¢), dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
(cca05780mil. K¢) adané  zpiijmd  fyzickych  osob  podavajicich  pfiznani
(cca 02250 mil. K¢). Vroce 2001 doSlo knardstu celkového inkasa spotiebnich dani
(cca 0 2 882 mil. K¢) a inkasa dan¢ z ptijmua srazkou (cca 0 1 898 mil. K¢). V roce 2001 doslo
K nardstu inkasa dané¢ darovaci o 14,9%, dané zpievodu nemovitosti o 7,3% a dané
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Z nemovitosti 0 1,5%.

U nékterych druht danovych piijmu byl v roce 2001 zaznamenan pokles inkasa proti
pfedchozimu roku. U dan& z pfidané hodnoty evidované na tiétech FU doglo k nartistu vyse
zaporného salda inkasa o 18 583 mil. K¢, soucasné ale doslo k pozitivnimu poklesu meziro¢niho
indexu ristu objemu vraceni nadmérnych odpocta: index 2000/1999 prezentoval nariist objemu
nadmérnych odpoc¢tl o 23,1% (nadmérné odpoéty DPH byly o 36 911 mil. K& vyssi nez v roce
1999), odpovidajici index 2001/2000 ukazuje nartst o 14,4% (nadmérné odpocty DPH v roce
2001 byly cca 028 255 mil. K¢ vgsi ne vroce 2000). Pokles inkasa byl dale zaznamenan
usilniéni dang, evidovanou nauétech FU, ve vysi 301 mil. K& audédické dand ve vysi
10 mil. K¢.

a) Dan z pFijmi pravnickych osob

V roce 2001 bylo zaznamenéano historicky nejvyssi inkaso dané z pfijmt pravnickych
0sob (75 940 mil. K¢) od zavedeni nové danové soustavy (1993). Meziro¢ni prirtstek inkasa
2001 - 2000 dosahl hodnoty 30,7%, coz piedstavuje ¢astku 17 852 mil. K& Mimotadné zvySeni
ekonomiky a také plisobenim diive pfijatych legislativnich tiprav, které¢ do urcité miry omezily
moznosti pro legéalni vyhnuti se danové povinnosti (tvorby rezerv, operace s cennymi papiry
apod.).

Vyvoj inkasa nadani zpFijma pravnickych osob Vv letech 1996 - 2001 ukazuje
Tabulka €. 2

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)
ROK 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Danové inkaso 49 968|41 020(52 064|54 819|58 088(75 940

Shora uvedené pozitivni faktory zcela prevazily nad vlivy, které dlouhodobé¢ smétuji
ke snizovani danového zatizeni (napi. zkraceni doby odepisovani majetku, investi¢ni pobidky ve
formé ulevy na dani nebo snizeni sazby dané z 35% na 31% od 1. ledna 2000). Podil jednotlivych
kraji na celkové hodnoté inkasa dané z piijmu pravnickych osob se vSak znac¢né lisi. Rozhodujici
podil na inkasu dan¢ z piijmu pravnickych osob za rok 2001 ma Finanéni ieditelstvi pro hlavni
mésto Prahu, kde bylo vybrano cca 46,2% celorepublikového vynosu této dané. Poplatnici
s nejvyssi uhrazenou castkou v roce 2001 pochazeji z fad poskytovateli radiokomunika¢nich
a telekomunikacnich sluzeb, subjekti zabyvajicich se vyrobou arozvodem elektiiny nebo
velkoobchodni ¢innosti.

Inkaso dané¢ z piijmt pravnickych osob je tvofeno dvéma slozkami, dani srazenou
podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou samotnymi danovymi poplatniky
ve formé béZznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dané. Statni rozpocet se na celostatnim vynosu obou
slozek, inkasovaném finan¢nimi Gfady, podili nové 79,41%; zbyvajici ¢ast pfipadd rozpoctim
obci.

Zarok 2001 ¢inilo inkaso dané z pfijmt pravnickych osob na urovni statniho rozpoctu
68,9 mld. K¢, coz je 33,2% meziro¢ni narust. Rozpoctovana Castka byla prekrocena u této dané
0 30,4%. Rozhodujici faktory tohoto pozitivniho vyvoje spocivaji v n€kolika mimotadnych
individualnich skute¢nostech. Jde o vyjimecny zisk jedné spolecnosti v petrochemickem sektoru,
dale 0 mimotadny finan¢ni vynos v fadu dvou desitek miliard K¢ dosaZzeny jednim vyznamnym
telekomunikacnim podnikatelskym subjektem vcetné rozdéleni velké ¢asti takto vytvoreného
zisku mezi akcionare, a tedy vétsi dan ze zisku i dan z dividend, a nakonec o okolnost, Ze nebyla
aktivovana JE Temelin, Cili se neprojevilo ptivodné predpokladané sniZzeni inkasa béznych zaloh
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na dan. Tyto vice méné neopakovatelné individualni faktory meziroéné zvysily celostatni vynos
danég o cca 20%.

Zhruba dvouprocentni meziro¢ni narast inkasa je disledkem vy$siho skute¢ného vynosu
dan¢ vroce 2000 ve srovnani socekavanou skute¢nosti jako zakladnou pro rozpoctovanou
castku.

Zefektivnéni vybéru nedoplatkil se nejvyrazngji projevilo pfiispravé dané z piijmi
pravnickych osob, podle modelovych propocti ptispélo k meziroénimu narustu inkasa o cca 7%.

Schvaleny rozpocet rovnéz piedpokladal mj. spontanni pokles inkasa v dusledku snizeni
Odpovidajici ptispévek k celkovému meziro¢nimu nartstu dafiového inkasa lze odhadnout
na 4 %.

b) Daii z prijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani

Inkaso dané z ptijmu fyzickych osob podavajicich piiznani se v roce 2001 zvysilo
0 2 250 mil. K¢ (13,6%) proti roku 2000. Na narGst inkasa nema vliv zadny dominantni faktor.
Promitd se vném fada dil¢ich vlivii, mezi nimiz lze uvést kupf. zvySeni poétu cizinct,
ktefi vykonavaji natizemi CR &innost a jejichz pijmy zde podléhaji zdanéni, vznik novych
podnikatelskych subjektii, mensi pocet zadosti poplatnikl o stanoveni zaloh jinak, snizeni pocétu
poplatnikt uplatitujicich odpocet ztrat z predchozich let a kontrolni a preventivni ¢innost spravce
dané¢ a dale obecné pak hospodaisky rist na némz se podilela i zvySena spotiebitelska poptavka.

Vzhledem k tomu, Ze danova povinnost uvedena poplatniky dan¢ z piijmu fyzickych osob
Vv ptiznani za rok 2001 byla o 2 250 mil. K¢ vy8i nez v roce 2000, lze piedpokladat, Ze také
zalohy ptedepsané finan¢nimi ufady na dan z piijma fyzickych osob z ptiznani v roce 2002
vzrostou.

Svoji pfechodnou insolventnost se fada poplatniki snazila feSit zadosti o poseckani
s placenim dani nebo Zadosti o0 povoleni placeni dané ve splatkach. Piesto, ze doslo ke sniZeni
poctu danovych subjekti vykazujicich nedoplatky na dani, a to 0 2 299 osob, zvysil se celkovy
objem nedoplatkti na dani z pfijmt fyzickych osob podavajicich pfiznani o 1468 mil. K¢.
Zvyseni objemu nedoplatkti na dani koresponduje s ristem danové povinnosti v roce 2001.

Vyvoj inkasa na dani z piijmu fyzickych osob v letech 1996 - 2001 ukazuje Tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 (v mil. K¢)
ROK 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Darnové inkaso 15 843|15 880|16 530|17 10316 546|18 796

Predepsano 17 210|17 126|17 688|18 485|17 252|20 011

Tabulka €. 4 poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 2000 - 2001 podle jednotlivych
finan¢nich reditelstvi.
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Tabulka ¢. 4 (v mil. K¢)
v, , Inkaso dané z prijmi FO

Financni reditelstvi stav za rok 2000 | stav za rok 2001
pro hl. m. Prahu 4917 6 338
v Praze 1972 1971
v Ceskych Budé&jovicich 1026 1027
v Plzni 1040 1211
v Usti nad Labem 1 464 1678
v Hradci Kralové 1445 1544
v Brné 2 605 2912
v Ostravé 2077 2115
CELKEM 16 546 18 796

Od roku 2001 je zménéna konstrukce sdileni jednotlivych komponent dané z piijmu
fyzickych osob mezi statni rozpocet a rozpoCty okresnich uradii a obci. Statnimu rozpoctu nalezi
cca 55,59% 1z celorepublikového vynosu dané¢ z pfijmil z pfiznani (podnikatelé¢) a 79,41%
z celorepublikovych vynost dané z piijmu ze zavislé ¢innosti a dan¢ srdzené podle zvlastni
sazby. Rozpocet byl navrzen s ohledem na zakonné tpravy ucinné od 1. 1. 2001, které spocivaly
ve zvySeni odecitatelnych polozek arozSifeni pasem dané zpifijma fyzickych osob.
Do schvaleného rozpoctu se vsak nepromitla novela zakona o rozpoctovém urceni dani piijata
vV samotném zavéru roku 2000.

Vroce 2001 Ccinilo celkové inkaso statniho rozpo¢tu z DPFO 78,6 mld. K¢
abyloo2mld. K¢ vyssi (. 02,7%) nez rozpoctovana castka. Polozkou, ktera zpisobila
toto prekroCeni, je dan zpfijmi 2z pfiznani (zejména podnikatel¢). Dan z piijmi placena
na zékladé¢ danového pfiznani, byla v minulosti vyhradné¢ pfijmem mistnich rozpocth.
Od 1. 1. 2001 je sdilena i statnim rozpo¢tem, do jehoz piijmi plyne 55,6% z jejiho celostatniho
inkasa. Za rok 2001 ¢inil pfijem statniho rozpoctu 10,5 mld. K¢, tj. plnéni na 147,2% (celostatni
inkaso vevySi 18,8 mld. K¢ napliuje  rozpo¢tem piedpokladanou castku na 110,6%,
pii meziro¢nim rastu o 12,5%). Vysoké ptekroceni rozpoctované ¢astky (o 3,4 mld. K¢) souvisi
zejména se zménou pierozdéleni celorepublikového vynosu v zavéru roku 2000, ktera nebyla
do schvaleného rozpoc¢tu zapracovana.

c) Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Narast inkasa o 5 781 mil. K¢ u zavislé ¢innosti je tradi¢né zptsoben zvySenim mezd.
Nainkaso ma vliv iotevirani novych provozti avytvafeni novych pracovnich mist,
které je vSak kompenzovano tim, Ze jiné subjekty zaméstnance propoustéji.

Piesto, ze dosSlo ke zvyseni poctu danovych subjektid vykazujicich nedoplatky na dani,
ato 0 3 265 osob, mirn¢ se snizil celkovy objem nedoplatkii na této dani.

Vyvoj inkasa v letech 1996 - 2001 ukazuje Tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)
ROK 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Dartiové inkaso 54 102| 60 642| 65039 66 881| 72 749 78 530

Predepsdno 54 759 61 500| 66 339| 67 777| 73 097 77 415

Tabulka ¢&. 6 poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 2000 - 2001 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.
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Tabulka €. 6 (v mil. K¢)
Financni Feditelstvi Inkaso dané ze zavislé ¢innosti
stav za rok 2000 stav za rok 2001
pro hl. m. Prahu 23 494 25 833
v Praze 6 108 6 586
v Ceskych Budéjovicich 3906 3805
v Plzni 4912 5245
v Usti nad Labem 6 297 7 106
v Hradci Kralové 6 568 6114
V Brné 11214 13 336
v Ostravé 10 250 10 505
CELKEM 72 749 78 530

d) Daii z prijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z ptijmt vybirana srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické osoby i pravnicke
osoby. Celkové inkaso dan¢ dosazené zarok 2001 vykazalo meziro¢ni pfirdstek v hodnoté
1899 mil. K¢ (11,8%). Rozhodujici podil (cca60%) natom méla srazkova dan z piijmu
pravnickych osob, kde bylo za rok 2001 vybrano téméf o 3 541 mil. K¢ (48,8%) vice nez v roce
2000. To potvrzuje jiz uvedenou skutecnost, ze rok 2000 byl pro fadu pravnickych osob
mimoiadné pfiznivy, codovySe dosazeného Cistého obratu azisku. V disledku
toho byl v nasledujicim roce vyplacen vyssi objem podilti na zisku a dividend. Prirtstek inkasa
dang z ptijmu pravnickych osob kompenzoval pokracujici pokles inkasa dané z piijma fyzickych
osob, ktery byl s vysokou pravdépodobnosti vyvolan poklesem urokovych sazeb bankovnich
vkladt od roku 1999. Nizsi vynosnost produkti finanénich instituci vedla ke zméné preferenci
individualnich investorti ve prospéch investic do jinych oblasti.

Vyvoj inkasa na dani z ptijmu vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 1996 - 2001
ukazuje Tabulka ¢. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
ROK 1996 1997| 1998| 1999| 2000 2001
Dainové inkaso |21 038|22 520(24 88120 658(16 146]18 045
Z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvI&Stni sazby tvoti :
Daii prijma FO |10 298|11 494|13 064|11 339| 8 891| 7 249
Daii prijma PO |10 740]|11 026{11 817| 9 319| 7 255|10 796

e) Dan silni¢ni

U silni¢ni dan€ doslo k poklesu inkasa. Tento pokles byl zpiisoben zejména novelizaci
ustanoveni 8 6 zakona o silni¢ni dani. Na zaklad¢ této novely doslo ke snizeni dané u vozidel,
které spliuji limity EURO 2 aEURO 3. Vyvoj inkasa ovlivnil ipokyn MF D-205,
kterym byla prominuta dan v ptipad¢ odevzdani SPZ do tischovy dopravniho inspektoratu.

Pichled o vyvoji inkasa na dani silni¢ni (FU) od roku 1996 poskytuje Tabulka ¢&. 8.

10



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2001
Cj.: 481/28 244/2002

Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)

ROK 1996|1997/1998 (1999|2000 (2001
Daiiové inkaso FU|4 262|4 534|4 325|5 186|5 551|5 250
Predepsano FU |4 201|4 668|4 420(5 2345 6545 301

Tabulka €. 9 poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 2000 - 2001 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.

Tabulka €. 9 (v mil. K¢)
e vty as , Inkaso dané silni¢ni vybirané FU
Financni Feditelstvi stav za rok 2000 stav za rok 2001
pro hl. m. Prahu 941 846
v Praze 661 641
v Ceskych Budéjovicich 425 360
v Plzni 467 441
v Usti nad Labem 532 541
v Hradci Krélové 663 548
vV Brné 1051 1115
Vv Ostravé 811 758
CELKEM 5551 5 250

f) Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je vybirana celnimi organy pti dovozu zbozi do republiky
(dale pak v piipadé, Ze Ceské zbozi je platcem dané umisténo ve svobodném celnim skladu
nebo svobodném celnim pasmu, neni vyvezeno do zahrani¢i aje pivodnim nebo novym
vlastnikem ve zménéném stavu vraceno zpét do tuzemska a v ptipadé, Ze Ceské zbozi,
Které je umisténo ve svobodném celnim skladu nebo svobodném celnim pasmu, proslo
zpracovatelskymi operacemi, neni vyvezeno do zahranici a je pivodnim nebo novym vlastnikem
ve zménéném stavu vraceno zpét do tuzemska) a pii pfilezitostné autobusové pieprave
V tuzemsku. Finan¢nimi organy je dai z pfidané hodnoty vybirdna ze zdanitelnych plnéni
U finan¢nich organt jsou dany rozdilem mezi vybranou vlastni dafiovou povinnosti a vracenymi
nadmérnymi odpocty. Vlastni danovou povinnosti je pievyseni dan¢ z platcem uskutecnénych
plnéni (dan na vystupu) nad odpoctem dané z plnéni platcem ptijatych, popi. odpoctem dané
vybrané od platce celnimi organy pii dovozu (dai na vstupu), za piislusné zdanovaci obdobi.
Nadmérnym odpoctem je naopak ptevySeni odpoétu dané na vstupu nad dani na vystupu za
piislusné zdanovaci obdobi. Z uvedeného vyplyva, Ze dan vybrana celnimi organy se v souladu se
zékladnimi principy mechanismu dané zpfidané hodnoty projevuje v odpoétech dané
uplatiiovanych u finan¢nich organt.

Celkové inkaso dané z pfidané hodnoty vybrané CU a FU vykazuje proti roku 2000 néartist
0 4,1%. Celni utady v roce 2001 vybraly 234 000 mil. K& DPH tedy o 24 560 mil. (0 11,7%) vice
nez v roce 2000. Finanéni afady v roce 2001 vybraly 142 810 mil K¢ tedy 0 7,2% vice neZ v roce
2000. Finan¢ni utady vSak zaroven vratily na nadmérnych odpoctech 224 925 mil. K¢ tedy
0 28 256 mil K¢ (o 14,3%) vice nez v roce 2000. V koneéném dusledku tedy finanéni tiady
V roce 2001 vykdzaly  zéporny  ucet inkasa ~ DPH ato ve vysi
—82 115 mil. K¢, coz je o 18 583 mil. K¢ (0 29,2%) vice neZ v pfedchazejicim roce. Podrobné&jsi
ptehled o inkasu dané z pfidané hodnoty za roky 1996 az 2001 je uveden v Tabulce €. 10
a podrobnéjsi pohled na jednotlivé slozky inkasa DPH v letech 2000 — 2001 za finan¢ni a celni
urady poskytuje Tabulka ¢.11.
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Tabulka ¢. 10 (v mil. K¢)
ROK 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Inkaso — finanéni urady - 24 368|- 26 953|- 37 427|-27 381|-63 532|-82 115

Inkaso — celni urady 133 681|144 526|156 786|165 663|209 440|234 000

INKASO CELKEM 109 313|117 573|119 359|138 282|145 908|151 885
Tabulka ¢.11 (v mil.K¢)

Rok 2000 Rok 2001
Celkem | FU CU [CELKEM| FU CcuU

Vybrand dan 342 577 133 137|209 440] 376 810| 142 810|234 000
Vracené nadmérné odpocty -196 669|-196 669 0| -224 925(-224 925 0
UHRNEM INKASO DPH 145 908| -63 532|209 440] 151 885| -82 115|234 000

Na zéklad¢ vySe wuvedenych hodnot Ize konstatovat, zeodroku 1999
ma vyse vyplacenych nadmérnych odpo¢tl a také celkové inkaso DPH realizované finan¢nimi
urady vzrustajici tendenci. Hlavnimi pfi¢inami tohoto ,,negativniho* jevu je zvySovani dovozu
do CR a to investi¢niho charakteru a nartist vyvozu zbozi a sluzeb, dale pak rostouci investiéni
vystavba. Tyto faktory s sebou automaticky piinaseji rist nadmérnych odpoéti. Dalsi pfi¢inou,
I kdyZ ne hlavni, ktera se nepochybn¢ promitla do inkasa DPH, je zména struktury v uplatiiovani
naroku na odpocet, ktera plati od 1. 1. 2001, kdy se zmensila mnozina vstupt, které podléhaji
kraceni dang. Nadale nelze pominout vliv zakonné konstrukce pro uplatiiovani zakladni a snizené
sazby DPH unékterych odvétvi napf. stavebnictvi, zemédélstvi, stravovani a ubytovani
v souvislosti s ristem téchto odvétvi.

Na vyvoji inkasa DPH se také negativné projevila pretrvavajici platebni nekazen
danovych subjekta.

Tabulka €. 12 poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 2000 - 2001 podle jednotlivych
finan¢nich reditelstvi.

Tabulka ¢. 12 (v mil. K¢)
Finanéni reditelstvi g Inkaso DPH

FU stav za rok 2000|FU stav za rok 2001
pro hl. m. Prahu -10 330 -9 149
v Praze -21 184 -25 210
v Ceskych Budé&jovicich -5 077 -6 113
v Plzni -2 624 -3981
v Usti nad Labem 699 -3 862
v Hradci Kralové -6 451 -5977
v Brné -12 266 -18 931
v Ostravé -6 299 -8 893
CELKEM -63 532 -82 115

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

V roce 2001 piedstavoval vynos této fiskalné nejvyznamnéjsi dané cca 151,9 mld. K¢. Od
roku 2001 je vynos DPH nové spolecné sdilen statnim rozpoc¢tem a rozpocty okresnich urada
aobci. Na statni rozpocet v roce 2001 ptipadlo cca 79,41% celorepublikového vynosu dang,
tj. 121,2 mid. K¢.

Vynos dané zaostal za rozpoctovanou castkou o 14,8 mld. K¢. Na zakladé analyz
Ize za hlavni faktory oznacit nenaplnéni spise optimistickych ocekavani pii sestavovani rozpoctu,
konkrétné:
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- pouziti vy$§iho ocekévaného vybéru dané v roce 2000 nez byl nésledny skutecny vysledek
inkasa, cozZ v koneéném disledku znamenalo nadhodnoceni vychozi zakladny pro stanoveni
rozpoctované ¢astky na rok 2001 (vliv cca - 6,5 mld. K¢),

a

- mens$i neZ pivodné planovany efekt intenzivnéjsiho vymahani nedoplatkti vybéru nedoplatkii

(cca -4 mld. K¢).

Skute¢ny vyvoj koneéné spotieby vroce 2001 jako relevantni makroekonomické
zéakladny dané z ptidané hodnoty potom fakticky vedl ke dvéma protismérnym tc¢inktim:

- vetsi nez puvodné odhadovany meziro¢ni riist kone¢né spotteby znamenal dodate¢ny vynos
okolo 1,2 mid. K¢,
a naopak

- zména struktury spotieby pokud jde o vahu zboZi a sluzeb zatizenych snizenou 5% sazbou
dané, ktera se projevila v poklesu primérné efektivni sazby DPH (mimo jiné i v dasledku
prefazeni restauracnich a ubytovacich sluzeb ze z&kladni 22% sazby), a tim i snizeni ptijmi
statniho rozpoctu (cca - 1,5 mld. K¢).

I po promitnuti téchto faktorti zlistava potencialni piijem statniho rozpoctu z DPH v roce
2001 cca 4 mld. K¢ nad skute¢n¢ vybranym objemem dané. Tuto potencialni mezeru lze z¢asti
vysvétlit nenaplnénim, resp. jen dilé¢im naplnénim ocekavani ohledné pokracujiciho efektu
dalSiho zkracovani dodavatelsko-odbératelskych fetézct a koncentrace maloobchodniho prodeje,
kdyz navrh statniho rozpo¢tu pocital s ptinosem z tohoto titulu az ve vysi 2,7 mld. K¢&. Zbyvajici
¢ast potencialni mezery na urovni statniho rozpoctu, odhadem v fadu 1 az 2% z rozpoctované
hodnoty jde pfes intenzivni snahu finan¢nich a celnich orgdnt na vrub neopravnéné zamény
konecné spotieby za mezispotfebu s uplatnénim ndroku na odpocet dané, fiktivniho vyvozu
zbozi, poptipadé jinych danovych a celnich tniki.

Pokud jde ovyvoj nedoplatki na DPH, zacelou existenci nové danové soustavy
je meziro¢ni piirtstek nedoplatkti méfeny relativné vzhledem ro¢nimu inkasu nejmensi (0,4%),
stejné tak dosud nejvyraznéji poklesl podil vykazovanych nedoplatkti na kumulativnim inkasu
dan¢ (z hodnoty 4,2% v roce 2000 na 3,6% v roce 2001). Tohoto posunu bylo dosazeno jednak
zreadlnénim vykazovanych aktiv, tj. odpisem nedobytnych nedoplatkt, jednak vétSim dohledem
nad danovymi subjekty v prodleni, tj. pfevedenim ¢asti novych nedoplatka do reZzimu
tzv. poseckané dané¢; to vSe pii stabilizaci nové vznikajicich nedoplatki.

Tabulka ¢. 13

Vyvoj inkasa DPH v letech 1997 aZ 2001 (v mld. K¢)
ROK CELKEM FU Ccu
1997 117,57 -26,95 144,53
1998 119,36 -37,43| 156,79
1999 138,28 -27,38| 165,66
2000 14591 -63,53| 209,44
2001 151,89 -82,12 234,00
Pramen: interni databaze MF Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mld. K¢.

Vyse uvedena Tabulka ¢&. 13 odrazi rezim placeni DPH, tj. ze dan z dovozu vybiraji celni
ufady, dané ze zboZi asluzeb prodavanych v tuzemsku a veskeré odpocty (véetné odpocti
pii vyvozu zbozi) jsou spravovany vyhradné finan¢nimi urady.
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g) Dané spoti‘ebni

Plnéni danovych piijml statniho rozpoctu v roce 2001 u spotiebnich dani ovlivnily
novely zdkona o spoticbnich danich ato mnovela ¢.141/2001 Sb. od 1. 7. 2001,
kterou bylo zavedeno zdanéni technickych benzinli z nulové sazby dan¢ na 10 840 K¢&/1 000 |
a mazacich a ostatnich oleji a automobilovych plastickych maziv z 0 na 8 150 K¢/1 000 |
a nasledné vraceni dané¢ podle § 12h z&kona, jestliZze se tyto vyrobky nakoupily nebo dovezly
zacenu obsahujici dan abyly prokazateln¢ pouzity vramci podnikatelské cinnosti
jinak nez pro prodej, pro pohon motord nebo pro vyrobu smési, zpiesnila se definice bionafty
a zaroven se snizila jeji sazba z 8 150 K¢/1 000 | na 5 624 K¢/1 000 I. S ucinnosti od 1. 8. 2001
vstoupila v platnost zména systému zdanovani tabakovych vyrobku stejné jako v EU.
Déle novela ¢.262/2001 Sh. od 1. 8.2001, kterou se zpiesnil rozsah technickych benzinu
a mazacich oleju, které byly od 1. 7. 2001 zdanény vyssi sazbou. Skupina mazacich a ostatnich
olejii a automobilovych plastickych maziv se rozd€luje na dvé skupiny. Na oleje, které lze diky
jejich technickym parametrim zneuzit jako pohonné hmoty, jsou zdanovany a dai z nich
je vracena (podle § 12h zakona) a na ty oleje, kterych nelze jako pohonné hmoty zneuzit, kterym
se vratila zpét nulova sazba spotfebni dané.

Celkové inkaso spotfebnich dani v r. 2001 ¢ini 76 299 mil. K&, z toho inkaso vybrané FU
¢ini 33 596 mil. K& a inkaso vybrané CU 42 701 mil. K&. V porovnani s inkasem roku 2000 je
to 5 418 mil. K¢ vice, coz odpovida procentnimu narustu 7,6%. Celni ufady vybraly o 6,3% vice
a finan¢ni ufady o 9,4% vice neZ v piedchazejicim roce. Na tomto zvySeni se nejvice podili
meziroéni zvySeni inkasa dané z uhlovodikovych paliv amaziv (6 536 mil. K&) az lihu
(588 mil. K¢). Naopak snizujici vliv nainkaso SD ma vraceni dané ze “zelené nafty”
a technickych benzinii a mazacich oleji. Prehled o inkasu spotfebnich dani je uveden
v Tabulce ¢&. 14.

Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢&)
ROK 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Inkaso - finanéni urady 37 541|133 610|130 03430 526(30 713|33 596
Inkaso - celni urady 23 629|30 562(37 767(42 617{40 165|42 701
INKASO CELKEM 61 170|164 172|67 801|73 143|70 87976 297

Spotiebni dané vybrané finanénimi uiady podle jednotlivvch komodit

Spotiebni dar z lihu

Celkové inkaso spotfebni dané zlihu vybrané finanénimi tfady za rok 2001
¢ini 5 186 mil. K¢.

Spotiebni dar z piva

Index nartistu inkasa spotiebni dané z piva je 102,3%, to znamend absolutni meziro¢ni
nartst o 78 mil. K¢. Inkaso této dan€ v r. 2001 Cini celkem 3 452 mil. K¢. Ptiznivy vyvoj inkasa
ovliviuji zejména nejvetsi producenti piva, ktefi zvySenym vystavem piva na vnitini trh zvysili
I objem vytvofené spotiebni dan¢.

Spotiebni dan z tabakovych vyrobki

Celkové zéporné inkaso spotiebni dané ztabdkovych vyrobkd za rok 2001 &ini
-1 801 mil. K¢, coz je zvysSeni inkasa dan¢ o 123 mil. K¢ oproti pfedchazejicimu roku. Pfic¢inou
tohoto stavu je niZsi dovoz tabaku pro vyrobu cigaret (0 366 tun) a nizsi dovoz tabakovych Zil
(0 4 501 tun) oproti stejnému obdobi minulého roku. Navic u obou vyrobkt doslo od 1. 8. 2001
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ke zméné sazby dané na zakladé€ novely zakona o Spotiebnich danich.

Pfiznivy vyvoj inkasa spotiebni dané ztabaku ovlivnily také ty danové subjekty,
které v roce 2000 uplatiiovaly pfevaznou mérou naroky na vraceni spotiebni dané pfi propusténi
dovezeného tabaku do volného ob&hu v tuzemsku uréeného k vyrobé vybranych vyrobki a v roce
2001 u nich nastal obrat, nebot’ byl spotiebitelsky baleny tabak vyskladiovan pfevazné na vnitini
trh.

Spoti‘ebni daii z uhlovodikovych paliv a maziv

Celkové inkaso spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv ¢ini 28 449 mil. K¢.
Meziro¢ni narist inkasa dané je 3 260 mil. K¢, coz je narGst o 12,9%.

Spoti‘ebni dai z vina

Pokles inkasa spotiebni dan¢ z vina, ktery zacal jiz v roce 1999 a byl zplisoben zruSenim
SD z révového vina (od 1. 7. 1999) mirné pokracuje i v roce 2001. Inkaso dané z vina Cini
v r. 2001 289 mil. K¢, meziroéni pokles inkasa ¢ini 19 mil. K¢, ¢emuz odpovida index 93,7%.
Snizeni vynosu dané ovliviluje n€kolik faktorii: sortimentni pfevaha produkce révovych vin
na ukor Sumivych vin, ¢aste¢né isniZeni vyroby Sumivych vin a dovoz Sirokého sortimentu
zahrani¢nich vin na tkor tuzemské produkce nebo piechod nékterych vyrobeti vin na vyrobky
jinych komodit.Od 1. 7. 2001 plati zména sazby dané u ostatnich vyrobkt podle § 35 pism. e)
z 5,10 K¢/l na nulovou sazbu.

Vréaceni SD podle § 12a (osoby pozivajici vysad a imunit)

U této polozky doSlo ke snizeni vraceni spotfebni dané “osobam pozivajicim vysad
a imunit” 0 2,5 mil. K¢ (z -12,5 mil. K¢ v r. 2000 na -10,0 mil. K¢ v r. 2001).

Vréaceni SD podle § 12e (ozbrojenym silam cizich stata)

Vraceni spotiebni dané zaplacené ve vybranych vyrobcich pouzitych jako pohonna hmota
sluzebnich vozidel, letadel alodi ozbrojenym silam cizich statd, které bylo zavedeno
od 1. 4. 2000, provadi Finan¢ni ufad pro Prahu 1. Svym objemem 1,6 mil. K¢ nema velky vliv
na inkaso dané, v porovnatelném roce byla vykazéana 0.

Vréceni SD podle § 12f (zelena nafta”)

Vraceni spotiebni dané ze “zelené nafty” plati od 1. 4. 2000, proto nelze objektivné
porovnat inkaso dané za cely rok 2001 k 3/4 roku 2000. V roce 2000 bylo poplatnikiim
provozujicim zemédélskou prvovyrobu, lesni $kolky a obnovu a vychovu lesa vraceno celkem
954 mil. K¢, vroce 2001 to bylo celkem 1270 mil. K& Narust vracené SD o 316 mil. K¢
odpovida délce obdobi.

Vréceni SD podle § 12h (”technické benziny”)

Vraceni spotiebni dané z tohoto titulu je zavedeno novelou zakona o spotiebnich danich
od 1. 7. 2001 a tudiZ je nelze porovnavat s rokem 2000. Za pul roku platnosti ustanoveni § 12h
bylo vraceno celkem 696,4 mil. K¢&.

Vroce 2001 predstavoval celorepublikovy vynos téchto dani cca 76,3 mid. K¢,
coZ je 0 6,8% vice nez v piedchozim roce. Od roku 2001 je fiskalné nejvyznamnéjsi spotiebni
dan z uhlovodikovych paliv a maziv nové spole¢né sdilena statnim rozpoctem (80%) a Statnim
fondem dopravni infrastruktury (20%). Na statni rozpocet tak v roce 2001 piipadlo z celkového
vynosu spotfebnich dani 65,8 mld. K¢, coz je 0 1,4 mld. K¢ (resp. 2,1%) pod rozpoctovanou
¢astkou. Plnéni rozpoctu u jednotlivych dani pfitom bylo diferencované.
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Meziro¢ni nartst inkasa dané z uhlovodikovych paliv a maziv v roce 2001 piedstavoval
14,3%, rozpoctovana Castka byla ptekrocena o 4,4%, a to pies rozdil mezi vy$§im ocekavanym
vybérem dané v roce 2000 (jako zakladnou pro stanoveni rozpo¢tované ¢astky) a skuteénym
vysledkem inkasa, ktery zajinak neménnych okolnosti piedjima niz§i vynos iV roce 2001.
Na relativné vysokém mezirocnim indexu této dan¢ se vyrazné projevil pokles svétovych cen
ropy a vzrust kurzu koruny vaci dolaru, coz se odrazilo v poklesu cen uhlovodikovych paliv
amaziv ak oziveni utlumené poptavky a vétsimu nez piivodné o¢ekavanému rastu spotieby.
Tento pozitivni vyvoj ptevazil negativni dusledky relativné vysokych nakladt a marzi
tuzemskych vyrobcil a distributord pohonnych hmot. Vyznamnym faktorem bylo efektivngjsi
vyméhani nedoplatki. Ukol stanoveny finanéni spravé zlepsit vybér nedoplatkis byl u této

vvvvvv

pii spravé dané z uhlovodikovych paliv a maziv bylo na spotiebnich danich celkem ,,dovybrano*
pres 2 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych skupin vyrobkd v roce 2001 a srovnani
s rokem 2000 ukazuje nasledujici Tabulka €. 15.

Tabulka €. 15 (v mil. K¢)
Vynos spoti‘ebnich dani v letech 2000 a 2001
Skute¢nost, Podil [Skute¢nost| Podil Index

2000 |nacelkul 2001 |na celku]2001/2000
[Uhlovodikova paliva a maziva 46 324| 65,4% 52856 69,3%| 114,1%
Tabak a tabakové vyrobky 14936 21,1% 13194 17,3% 88,3%
Lih 5841 8,2% 6430 8,4%| 110,1%
Pivo 3405 4,8% 3482 4,6%| 102,3%
\/ino 373 0,5% 335 0,4% 89,7%
CELKEM 70 879 100,0% 76 297/ 100,0%| 107,6%

Pramen: interni databaze MF Pozn.: v roce 2001 u UPM bez pievodu do SFDI

Z tabulky vyplyva, Zekrom¢ inkasa dané¢ zuhlovodikovych paliv amaziv
se na prekroceni rozpoctované Castky podilelo také inkaso dan¢ z lihu. Nenaplnéni rozpoctu
spotiebnich dani jako celku je tak zpusobeno pokracujicim poklesem inkasa dané z cigaret.
Obecné lze u dané z tabaku a tabakovych vyrobki zaznamenat meziroéni propad ve vysi 11,7%,
kdyz v pfedchozim roce tento pokles ¢inil 4,5%. Tento vyvoj odrazi niz$i spotiebu cigaret,
Z nichz je odvadéna dan celnim orgdnim, coz miize byt mimo jiné zptuisobeno vyssi sazbou dané
z cigaret v porovnani s dani uvalené na piipadné substituty (napf. dymkovy tabak a tzv. tabakovy
odpad).

h) Dan z nemovitosti

Ve zdanovacim obdobi roku 2001 je naddle ziejmy dosavadni trend mirného rastu
danového inkasa, avSak zaroven oproti pfedchozim obdobim dos$lo ik vyrazné&jSimu nartstu
piedpisu dané. Uvedeny narust je disledkem zlepSeni stavu evidence v katastru nemovitosti,
konkrétn¢ zprihlednéni vlastnickych vztahti v rdmci obnovy katastralniho operatu. Tato obnova
je provadéna katastralnimi UOfady vzdy vramci vétSich tUzemnich celki a postupné
bude provedena po celém uzemi CR. Udaje z katastru nemovitosti jsou prvotnim zdrojem
informaci pro kontrolni a vyhledavaci ¢innost spravce dan€, a proto stav evidence katastru
ma bezprostredni vliv na efektivitu té€chto ¢innosti.

Pichled vyvoje inkasa dané z nemovitosti od roku 1995 poskytuje Tabulka €. 16.
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Tabulka ¢. 16 (v mil. K¢&)

ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Dariové inkaso 3778({3991[3938|4138|4271|4 4694535
Piredepsano 309214100[{4098|4336|4477|4475|4 604

Piestoze v souhrnu vykazuje inkaso dané¢ z nemovitosti stoupajici tendenci, je mozno
v n¢kterych regionech pozorovat urcité¢ kolisdni oproti pfedchozimu zdanovacimu obdobi,
které je vSak vyvolano piesuny finan¢nich ufadi v ramci Gzemni pusobnosti jednotlivych
finanénich feditelstvi v ndvaznosti na zmény v tizemnim uspotadani Ceské republiky.

1) Dan dédicka, darovaci a z pi‘evodu nemovitosti

U téchto majetkovych dani doslo ve srovnani se skute¢nosti roku 2000 k vySSimu inkasu
celkem 0447 mil. K&, ztoho udané z pievodu nemovitosti o 395 mil. K¢, u dan¢ darovaci
0 62 mil. K¢. U dané dédické doslo k poklesu inkasa o 10 mil. K¢.

PInéni celkového inkasa bylo stale jesté v podstatné miie ovlivnéno dopady nalezt
Ustavniho soudu (dale “nalezy US”), ktery vyhovél ustavnim stiznostem dvou obci a zrusil
rozsudky krajskych soudii a rozhodnuti izemnich finan¢nich organt ve véci vymeéieni dané
Z pievodu nemovitosti pii prodeji byt podle zakona ¢. 72/1994 Sh. (zakona o vlastnictvi bytu).

Dne 14. 6. 2000 bylo piijato usneseni vlady CR ¢&. 600/2000. Timto usnesenim vzala
vlada na védomi, Ze uzemni finanéni organy budou respektovat tyto nalezy US i v ostatnich
obdobnych piipadech a ptiznaji osvobozeni od dan¢ z pfevodu nemovitosti, ptipadné od dané
darovaci, ptevodum bytd, garazi a ateliéra uskuteénénym podle zakona ¢. 72/1994 Sh. do nabyti
ucinnosti zakona ¢. 103/2000 Sb., tj. do 1. 7. 2000.

V souvislosti s uvedenym usnesenim vlady jesté i v uplynulém obdobi probihalo velke
mnozstvi slozitych danovych fizeni, kdyz spravci dané prednostné vyfizovali vraceni
JiZz vyméfené a zaplacené dané, jakoZ i vyméfovani dani s uplatnénim osvobozeni od dané.

Porovnani vyvoje pfijmi uvedenych dani v letech 2000 a 2001 vSak jiz vykazuje
predpokladany mirné vzestupny trend inkasa, zejména u dané z ptfevodu nemovitosti, reflektujici
postupné dokon&ovani procesnich fizeni spojenych s nalezy US a piechod k vyméfovani piipadt
v disledku toho odlozenych.

Pichled inkasa za roky 1995 - 2001 podavaji Tabulky ¢&. 17 az 19.

Tabulka ¢. 17 (v mil. K¢)
Dan dédicka

ROK 1995 | 1996 | 19971998 | 1999 | 2000 | 2001

Darnové inkaso 91 97| 116 146| 148 122| 112

Predepsano 92 99| 116 147| 151 124| 113

Tabulka ¢. 18 (v mil. K¢)
Dan darovaci

ROK 1995 |1996 |1997]1998 [1999 | 2000 | 2001

Danové inkaso 357| 296| 350| 427 405| 413| 475

Predepsano 303| 926| 369| 569| 443| 453| 452
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Tabulka ¢. 19 (v mil. K¢&)
Daii z prevodu nemovitosti
ROK 1995 1996 [1997 |1998 |1999 |2000 |2001
Dariové inkaso 2768| 3464|4488|5677|6271|15439|5834
Piredepsano 3092| 3848[(5161|6538|6979|6260| 6171

Dain  zpfevodu nemovitosti tvorila ivroce 2001 nejvyznamnéj$i cast piijmu
téchto majetkovych dani. Jeji podil na celkovém thrnu ptijma z téchto dani predstavuje 91%.

Hlavnim diivodem propadu pfijmi u dan¢ dédické je dopad poslanecké novely zakona
¢. 169/1998 Sh., kterou doslo k aplnému osvobozeni piibuznych viadé piimé a manzela
od této dané.

Vynos téchto dani (dait dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti) piedstavoval castku
6,4 mld. K¢, coz je jen 84,5% rozpocétové Castky. Vypadek této polozky dané byl piedevsim
zpusoben niz$im vynosem dané z pfevodu nemovitosti v diisledku aplikace nalezu Ustavniho
soudu ohledné normativni platnosti poznamek pod ¢arou. Mimotadné vratky dané z pfevodu
nemovitosti z titulu aplikace zminéného nalezu se vroce 2001 projevily stejné vyrazné
jako v roce 2000. Ve srovnani s minulym obdobim relativné mirného meziro¢niho narustu (5%
oproti piedchozim cca 20%) bylo dosaZeno zredlnénim objemu vykazovanych nedoplatkil
na téchto majetkovych danich.

J) Ostatni dané a poplatky

Tato polozka dosahla vySe 5,1 mld. K¢, coz je jen 71,3% plnéni rozpoctované castky.
Dtivod zaporné odchylky je dvoji. Zaprvé, nenaplnéni piedklddan¢ho doplnkového piijmu
Z intenzivngjSiho vymahani nedoplatkii na danich staré danové soustavy, predev§im z davodu
omezené praktické dobytnosti téchto tzv. starych nedoplatkd. Namisto o¢ekavané 1 mld. K¢ bylo
na nedoplatcich vybrano méné nez 0,1 mld. K&. Meziro¢ni pokles této polozky je vyvolan
piedevsim neopakovatelnosti mimofadného zdroje v roce 2000 (cca 1,6 mld. K¢), ktery tvorila
Cast preplatkt a neidentifikovanych plateb na uctech finan¢nich Gfadu slouzicich k inkasu pfijmu
mistnich rozpoc¢ta, které byly v souladu s novymi rozpoétovymi pravidly pfevedeny na ucet
statniho rozpoctu.

2. Vvvoj danovvch nedoplatki

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u vech dafovych subjekti
jejich danové a platebni povinnosti, uhrady nebo zaniky danovych a platebnich povinnosti
a z toho vyplyvajici preplatky a nedoplatky. Danové nedoplatky tedy ptfedstavuji souhrnnou
castku danovym subjektem vcas neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dan¢ také ¢astku
piislusenstvi dan¢ k ur¢itému dni sledovani.

Celkovy objem datiovych nedoplatkt evidovanych Gizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice za rok 2001 dosahl 99,4 mild. K¢, z toho na danich nové datiové soustavy platné
od 1. 1. 1993 (déle jen ,,nové dané*“) 92,6 mld. K& (tj. 93,1% k celkovému objemu nedoplatki)
a na danich staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (dale jen ,,staré dané¢“) 6,8 mid. K¢
(tj. 6,9% k celkovému objemu danovych nedoplatki). V porovnani s rokem 2000 vzrostla
celkovd kumulovana vyse danovych nedoplatk z 99,1 mld. K¢ na 99,4 mld. K¢, tj. meziro¢né
0 0,3 mld. K& (u novych dani se zvysila 0 1,3 mld. K¢, u starych dani se naopak snizila témé&f
0 1 mld. K¢).
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Z evidence nedoplatki za jednotlivé druhy dani v Ceské republice za rok 2001 vyplyva,
Ze vétsi objem danovych nedoplatkli je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla
50 mld. K¢, coz je 50,3% z celkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s vyvojem v roce 2000 vzrostl jejich podil
na celkovém objemu danovych nedoplatkii o 3,3 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkd je
u pfimych dani evidovana nadanich z p¥ijmi. Jejich vySe dosahla za rok 2001 castku
35,1 mld. K¢, tj. 35,3% z celkového objemu evidovanych danovych nedoplatkt. Vyssi dynamika
ristu byla v poslednich tfech letech zaznamenidna udané zpiijmi prévnickych osob.
V porovnani s pfedchozim rokem se jejich objem zvysil o 4,8% a dosahl 19,6 mld. K¢. Obdobna
dynamika ristu nedoplatkd, byla zaznamenana iu dané z pfijma fyzickych osob z pfiznani,
jejichZ vyse za rok 2001 dosahla 9,9 mld. K¢. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan
silni¢ni a ostatni piijmy, odvody a poplatky) doséhl objem danovych nedoplatki za rok 2001
Castku 14,8 mld. K¢, coZz je zhruba nastejné Urovni jako v minulém roce. Jejich podil
k celkovému objemu danovych nedoplatki ¢inil 14,9%. U majetkovych dani byla nejveétsi suma
nedoplatkd evidovana u dané z pfevodu nemovitosti (4,8 mld. K¢, tj. 4,9% z celkoveého objemu
daniovych nedoplatkl). Mirny nartst nedoplatkti byl v poslednich dvou letech zaznamenan
I U ostatnich pfijmi, odvodli a poplatkt, jejichz objem vzrostl z 6,5 mld. K¢ v roce 2000
na 6,9 mld. K¢ v roce 2001.

U nepiimych dani dosahl objem danovych nedoplatkid evidovanych za rok 2001
42,6 mld. K¢ a proti minulému roku poklesl téméf o 2,1 mld. K&. Jejich podil k celkovému
objemu danovych nedoplatkti ¢inil 42,8% a proti pfedchozimu roku se sniZil se 0 2,3 procentniho
bodu. Hlavni skupinu zde tvoii nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, jejichZz hodnota doséhla
37,6 mld. K¢, tj. 37,8% k celkovému objemu danovych nedoplatkti. V porovnani s vyvojem
Vv roce 2000 jejich podil mirn€ vzrostl o 0,5 procentniho bodu (absolutné o 0,6 mld. K¢). Vyvoj
v uplynulych tfech letech a zejmeéna v roce 2001 je i u této dané provazen zpomalovanim tempa
meziro¢ni ristu nedoplatkil. Piznivéjsi vyvoj byl zaznamenan u spotiebnich dani, kde se objem
danovych nedoplatkt snizil ze 7,7 mld. K¢ za rok 2000 na 4,9 mld. K¢ za rok 2001. Jejich podil

k celkovému objemu danovych nedoplatkt poklesl na 5%.

Vyvoj danovych nedoplatkti v roce 2001 Ize hodnotit ve srovnani s vyvojem v minulych
letech ptiznivé. Dokumentuji to udaje indexového srovnani tempa meziro¢niho ristu daitovych
nedoplatki za obdobi let 1995 az 2001, uvedené v Tabulce €. 20 a Grafu ¢. 1.

Tabulka €. 20

Danové nedoplatky Index
1996/1995(1997/1996|1998/1997{1999/1998(2000/1999]2001/2000
Staré dané 1,06 0,91 0,98 1,21 0,51 0,87
Nové dané 1,54 1,28 1,30 1,21 1,10 1,01
CELKEM 1,38 1,19 1,24 1,21 1,01 1,00

Ptiznivy vyvoj danovych nedoplatkli za rok 2001 potvrzuje rovnéz ukazatel, srovnavajici
vyvoj danovych nedoplatkii a dafiovych povinnosti na danich nové danové soustavy (podle
vysledk vymétovacich fizeni). Pfi porovnani dynamiky danovych nedoplatki na novych danich
s vyvojem danovych povinnosti se podil danovych nedoplatki k vyméfenym danovym
povinnostem (k celkovému kumulativnimu objemu inkasa) za rok 2001 sniZil proti ptedchozimu
obdobi 0 0,4 procentniho bodu na 3,2%.

Dlouhodobé&j$i  hodnoceni ukazuje, Zenejvétsi narGst danovych nedoplatki
byl zaznamenan v roce 1996, hlavn¢ v disledku podstatného zvySeni rozsahu doméfenych
danovych povinnosti na zakladé vysledki danovych kontrol. Meziro¢ni rast dafovych
nedoplatkt c¢inil v letech 1994 az 1999 v priméru cca 25%. K vyraznéjsimu sniZzeni tempa
meziro¢niho rustu danovych nedoplatkti doslo v prub¢hu let 2000 az 2001. V tomto obdobi
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byl vyvoj danovych nedoplatkli vyznamné ovlivnén postupnou realizaci opatieni

republiky ke snizeni danovych nedoplatkt a zvyseni efektivity vybéru dani.

vlady Ceské

Grafé. 1
Porovnani meziroéniljo ristu DN za obdobi 1994 az 2001
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Pozitivni trend vyvoje dafiovych nedoplatki je, z hlediska porovnani jejich ro¢niho
prirustku k ronimu inkasu dani za obdobi let 1995 az 2001, vyjadien v Tabulce ¢&. 21
aGrafu ¢. 2. Uvedené udaje ukazuji, ze od roku 2000 se vyrazné snizil ro¢ni prirtistek
nedoplatkii na danich pfi sou¢asném rustu inkasa dani, a to jak absolutné, tak i v procentnim
vyjadieni podilu ro¢niho piirtstku nedoplatkii na danich v relaci k roénimu inkasu dani.

Tabulka ¢. 21 (mil. K¢&)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkaso dani 330970| 342091 366350| 392282| 402671 440099
Nedoplatky dani | 39 897 55 032 65 316 80 802 97 855 99 116 99 439

Roc¢ni priristek nedoplatki dani
1996/1995{1997/1996(1998/1997|1999/1998|2000/1999|2001/2000
15135 10 284 15 486 17 052 1262 323
Podil ro¢niho pririistku nedoplatkii dani k roénimu inkasu dani

1996 1997 1998 1999 2000 2001

4,57% 3,01% 4,23% 4,35% 0,31% 0,07%
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Graf ¢. 2
Podily ro€éniho pfFirGstku nedoplatkl dani k roénimu inkasu dani
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3. Danové subjekty

Osobni dafiovy Gdet (ODU) vede piislusny spravce dané kazdému poplatnikovi
nebo platci dang, a to samostatné pro jednotlivé druhy pfijmt (dani). Znamena to tedy, Ze jeden
poplatnik nebo platce dang miize mit nékolik ODU podle toho, kolik druhii dafiovych piiznani,
hlaSeni, ptipadné jinych podkladii nezbytnych pro stanoveni dané je povinen ve sledovaném
obdobi podat.

Tabulka €. 22 porovnava pocty osobnich daflovych ucti danovych subjektti v letech 2000
a 2001 v ¢lenéni podle jednotlivych dani.

V nésledujicich Tabulkach je uveden piehled o vyvoji poétu osobnich danovych G¢th
za posledni dva roky u hlavnich druhti danovych piijma spravovanych finanénimi ufady.

Piehled o poétu evidovanych osobnich danovych ucth danovych subjektl na dani
z piijmi pravnickych osob v letech 2000 a 2001 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi
poskytuje Tabulka &. 23.
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Tabulka ¢. 22

pocet osobnich .
dafiovych aétii | rozdil 206??26())(00
2000 2001
Daii z pridané hodnoty 421 619] 432282 10663 1,03
Dané spoti‘ebni 6 643 4 824 -1 819 0,73
Daii z prijmi PO 280399 305517 25118 1,09
Daii z prijmi FO podavajicich priznani 2514 470] 2 685 938| 171 468 1,07
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 527 441] 555015] 27574 1,05
Daii z pFrijmi - zvlastni sazba (8 36) 365 158 387657 22499 1,06
Daii z nemovitosti 2 557 765| 2 884 033] 326 268 1,13
Dai dédick4, darovaci a z piev. nemovitosti. 465 741 442 190 -23 551 0,95
Daii silni¢ni 868 783] 921492 52709 1,06
CELKEM 8 008 019] 8 618 948] 610 929 1,08
Tabulka ¢. 23
Pocet osobnich daniovych uéti danovych subjekta
evidovanych na dani z pFijmi pravnickych osob
Financni rFeditelstvi 2000 2001 priristek
pro hl. m. Prahu 81 809 87 466 5657
Vv Praze 23 736 26 514 2778
v C. Budé&jovicich 16 976 16 815 -161
v Plzni 19 177 22 070 2 893
v Usti nad Labem 23 785 27 937 4152
v Hradci Krélove 26 676 25 323 -1 353
v Brné 53 339 62 363 9 024
v Ostravé 34 901 37 029 2128
CELKEM 280 399 305 517 25118

Piehled o0 po¢tu osobnich danovych ucti danovych subjektd evidovanych na dani
z prijmu fyzickych osob v letech 2000 a 2001 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi poskytuje
Tabulka ¢. 24.

Tabulka ¢. 24

Pocet osobnich dafiovych uéta danovych subjekti evidovanych na
dani z prijmu fyzickych osob, podavajicich pFiznani

Financni rFeditelstvi 2000 2001 priristek
pro hl. m. Prahu 386 236] 405 259 19 023
v Praze 270652] 288 891 18 239
v C. Budéjovicich 186 638] 177614 -9 024
v Plzni 207 435 222 399 14 964
v Usti nad Labem 257972 299 420 41 448
v Hradci Kralové 301575 279849 -21 726
v Brné 480 222 572 683 92 461
v Ostravé 423 741 439 823 16 082
CELKEM 2514471 2685938] 171467

22




VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2001
Cj.: 481/28 244/2002

Rostouci trend v poétu osobnich danovych G¢td danovych subjektd je vykazovan
také na DPH ve spravé uzemnich finanénich organt. Piehled podle jednotlivych finan¢nich

feditelstvi ukazuje Tabulka &. 25.

Tabulka ¢. 25

Pocet osobnich daniovych ucti dafiovych subjektii evidovanych na

DPH ve spravé FU

Finan¢ni reditelstvi 2000 2001 prirustek
pro hl. m. Prahu 74 645 77 831 3186
v Praze 46 163 47 731 1568
v C. Budéjovicich 28 164 25 960 -2 204
v Plzni 31824 32 647 823
v Usti nad Labem 40532 44342 3810
v Hradci Kralové 51 326 45571 -5 755
v Brné 86 239 95 798 9 559
v Ostravé 62 726 62 402 -324
CELKEM 421619 432282 10 663

Poéty osobnich danovych ucti poplatnikt dané z nemovitosti podle finanénich feditelstvi

ukazuje Tabulka ¢. 26.

Tabulka ¢. 26

Pocet osobnich dafiovych ¢t poplatniki evidovanych
na dani z nemovitosti

Finan¢ni reditelstvi 2000 2001 priristek
pro hl. m. Prahu 98 4411 161 957 63 516
v Praze 419778 451 696 31918
v C. Budéjovicich 221077] 206831 -14246
v Plzni 231 815| 275213 43 398
v Usti nad Labem 258 059 326 168 68 109
v Hradci Kralové 360510 328850 -31660
v Brné 560964 692004 131040
v Ostravé 407 121 441 314 34 193
CELKEM 2557 765 2884033 326268

23




VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2001
C.j.: 481/28 244/2002

4. PoseCkani dané a povoleni splatek

Zakladni ptehled o povoleném poseckani dané a placeni dané ve splatkach v roce 2001
poskytuje nasledujici Tabulka €. 27.

Tabulka ¢. 27 (v mil. K¢)
Prehled poseCkané dané a povolenych splatek za rok 2001
DAK CELVK?M * Z toho v
poseCkano | min. letech
Daii z ptidané hodnoty 8028,1 1707,7
Daii spotiebni 473,0 123,6
Dail z ptijmi pravnickych osob 3632,2 787,0
Dail z ptijmi srazkou § 36 454 30,2
Dan silni¢ni 77,2 19,7
Dan dédicka 12,7 1,7
Dan darovaci 135,8 78,3
Daii z pfrevodu nemovitosti 1191,3 344.8
Dail z ptijmt fyz. osob z pfiznani 2 029,1 545,3
Dail z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 599,4 182,2
Dan z nemovitosti 132,7 56,5
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 3 640,6 1652,8
CELKEM NOVE DANE 19 997,3 5529,6
Dan z obratu 23,2 22,1
Odvod ze zisku 357,6 336,6
Odvod z objemu mezd 62,4 62,4
Dichodova dan 1129 111,9
Daii z objemu mezd 2,8 2,8
Dai z pfijmti obyvatelstva 36,0 33,2
Ostatni zruSené dané 64,6 54,3
CELKEM STARE DANE 659,5 623,2
CELKEM 20 656,9 6 152,9

* objem dané poseckavané k 31. 12. pfedchoziho roku
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5. PrisluSenstvi dané

PtisluSenstvim dané se rozumi penale, zvySeni dan¢, ndklady danového fizeni, Groky
a pokuty.

Z toho nejvyznamnéjsi slozku prestavuje penale. Penale je dluznik povinen zaplatit,
nezaplatil-1i splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti.

Pokuty spravce dané zpravidla uklada za poruSeni povinnosti nepenézité povahy.
Zvyseni dané muze spravce dané ulozit za pozd€ podané danové piiznani.

Urok se uklada za dobu poseckani s placenim.

Ostatni piislusenstvi dané tvoii pfedevsim exekucni ndklady.

W

Tabulka ¢. 28 udava celkovy objem piedepsaného prislusenstvi dané za rok 2001.
Nejvyssi polozku predstavuje pendle zprodleni pfiplaceni dani, které Ccinilo celkem
12 068,8 mil. K¢.

Tabulka ¢. 28 (v mil. K¢)
Prehled predepsaného prisluSenstvi dané za rok 2001
Daii Exekucni Pokuty Zvysevnl Urok | Penéle
naklady dané
Dan z ptidané hodnoty 0,0 0,1 17,71 72,55| 3685,0
Daii spotiebni 0,0 0,0 0,3 9,60 381,0
Dail z ptijmi pravnickych osob 0,0 -0,1 2,2 35,000 2327,0
Dail z ptijmi srazkou § 36 0,0 0,0 0,0 0,22 37,0
Dan silni¢ni 0,0 0,0 4,0 0,42 194,0
Dan dédicka 0,0 0,0 0,5 0,14 1,0
Dan darovaci 0,0 0,0 1,6 0,68 15,0
Daii z pfevodu nemovitosti 0,0 0,0 28,3 9,58 267,0
Dail z ptijmt fyz. osob z pfiznani 0,0 0,0 58/ 19,43] 11240
Dail z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 0,0 0,0 0,0 3,10 677,8
Dan z nemovitosti 0,0 0,0 2,5 0,90 113,3
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 157,1 22,1 0,0 33,10 931,0
CELKEM NOVE DANE 157,1 22,2 62,8| 184,70 97549
Dan z obratu 0,0 0,0 -0,8 0,00 16,0
Odvod ze zisku 0,0 0,0 0,0 0,08 -72,0
Odvod z objemu mezd 0,0 0,0 0,00 0,03 29,0
Dichodova dan 0,0 0,0 0,0 -5,03 13,0
Daii z objemu mezd 0,0 0,0 0,0 0,02 4.0
Dail z pfijmti obyvatelstva 0,0 0,0 0,0 0,30 25,3
Ostatni zruSené dané 0,0 0,0 0,0 0,40| 2298,5
CELKEM STARE DANE 0,0 0,0 -0,8| -420] 23139
CELKEM 157,1 22,2 62,1 180,50| 12 068,8
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Podle tidaji uvedenych v Tabulce €. 28 predepsali spravci dan¢ za rok 2001 ptislusenstvi
dan¢ v celkové vysi témét 12,5 mld. K&. To predstavuje zhruba 7,7% z predepsané danové
povinnosti za stejné obdobi.

Tabulka ¢. 29

(v mil. K¢)

Pi'ehled prominutého prislusSenstvi dané za rok 2001
y Prominute

Dan w1y . X

prislusenstvi dané

Dan z piidané hodnoty 349,6
Dan spotiebni 2276,6
Dan z piijmi pravnickych osob 249,4
Dan z piijmu srdzkou § 36 3,9
Daifi silni¢ni 14,0
Dan dédicka 0,2
Dati darovaci 1,5
Dan z pifevodu nemovitosti 18,1
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 131,6
Dan z piijmu fyz. osob - zav. ¢innost 33,9
Dan z nemovitosti 21,0
Ostat. pfijmy. odvody a poplatky 877,7
CELKEM NOVE DANE 39775
Daii z obratu 0,4
Odvod ze zisku 66,2
Odvod z objemu mezd 96,4
Dtichodova dail 0,0
Dan z objemu mezd 0,1
Dan z piijmi obyvatelstva 3,6
Ostatni zrusené dané 0,1
CELKEM STARE DANE 166,8
CELKEM 4144,3

Podle tdajii uvedenych v Tabulce €. 29 bylo za rok 2001 prominuto pfislusenstvi dané
cca4 144 mil. K¢ To predstavuje zhruba 33,1% z prislusenstvi
predepsaného za stejné obdobi.

v celkove vysi

dané
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6. Prominuti dané

Daii je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové dang),
ato pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakont. Na rozdil
od prislusenstvi dan¢, které lze prominout také z divodu tvrdosti zakona. Na danich staré daniové
soustavy bylo zarok 2001 prominuto celkem 3,2 mil. K& Na novych danich bylo za stejné
obdobi prominuto celkem 1769 mil. K& Podrobné tudaje ovySi prominuté dané
podle jednotlivych druhd dani poskytuje Tabulka &. 30.

Tabulka ¢. 30 (v mil. K¢)
Dan Prominuta dan
Dan z ptidané hodnoty 3,4
Dan spotiebni 30,9
Dan z ptijmt pravnickych osob 6,9
Danl z pfijmt srazkou § 36 0,0
Dan silni¢ni 7,2
Dan dédicka 0,2
Dan darovaci 2,1
Dan z prevodu nemovitosti 50,9
Danl z piijmt fyz. osob z piiznani 1,5
Danl z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost -0,4
Dan z nemovitosti 2,0
Ostat. ptijmy. odvody a poplatky 1664,1
CELKEM NOVE DANE 1768,8
Dan z obratu 15
Odvod ze zisku 0,0
Odvod z objemu mezd 0,0
Duchodova dan 0,0
Danl z objemu mezd 0,0
Danl z pfijmti obyvatelstva 0,3
Ostatni zruSené dané 1,4
CELKEM STARE DANE 3,2
CELKEM 1772,0
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7. Vymahani danovych nedoplatki

Soucasti analyzy vyvoje danovych nedoplatkii je rozbor vysledkli prace uzemnich
finanénich organd na useku zajiSténi dani a pohledavek na danich, v¢etné ptisluSenstvi dani
(pouziti zajistovacich instrumenti podle § 71 a § 72 zakona o spravé dani a poplatkt) a rozbor
vysledkt z oblasti vymahani daiiovych nedoplatk.

Vyvoj na tseku zajisténi dani a pohledavek na danich a ptisluSenstvi dani zajistovacim
piikazem a uplatnénim zastavniho prava dokumentuji udaje v Tabulce €. 31.

Tabulka ¢. 31
Zakon ¢.337/1992 Sb.
Ukazatel
Zajisténi dle § 71
pocet rozhodnuti 514 573 701 625 467 411 343
Castka (vmil. K&) | 787| 932| 1454| 1226 957| 9091243
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti |5124| 9366|11088|10 73611269 |15 231 |8 951
¢astka (v mil. K&) (995911458 |14 689|15665|17 558 |12 795|9 814

*) Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové dafiové soustavy platné
od 1.1.1993.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

U zajisténi dané dle § 71 zakona o spravé dani a poplatki doslo ve srovnani s minulym
rokem k mirnému poklesu jeho uplatnéni z hlediska poctu piipada (o 68 piipadt). Na druhé
stran¢ vzrostl proti roku 2000 rozsah zajisténi thrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané
0 334 mil. K¢&. U zajisténi danovych pohledavek uplatnénim zakonného zastavniho prava
podle § 72 z&kona o spravé dani apoplatki doslo k vyraznému poklesu jeho pouziti
nejen co do poctu piipadd (o 6 280 pripadi), ale i co do rozsahu zajisténi danovych pohledavek
a jejich piislusenstvi, a to téméf o 3 mld. K¢ (index 2001/2000 = 0,767).

Na ucinnost uplatnéni institutu zastavniho prava podle § 72 zakona o spravé dani
a poplatkii negativné¢ dopada novela zakona C¢.40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich piedpist, provedena s t¢innosti od 1. 1. 2001 zakonem ¢&. 367/2000 Sh. Podle nové
pravni Upravy vznikd zastavni pravo K zajisténi danové pohledavky a jejiho piisluSenstvi
az nabytim pravni moci rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, vydaného spravcem dané.
V ostatnim plati soukromopravni Uprava zastavniho prava uvedena v obcanském zakoniku,
pouZitelna spiSe pro smluvni zastavni pravo. Tato zména stavi spravce dan¢ do nevyhodného
postaveni pokud jde o potadi zapsani uplatnénych zastavnich prav, kdy se na prvni poradi
dostavaji Casto zastavy penéznich tstavii nebo jinych zastavnich véritelt.

Finan¢ni ufady jsou uspé$néjsi pii vymahani ¢astek nedoplatkti neptesahujicich 1 mil. K¢,
nez.nedoplatkt v pasmu nad 10 mil. K& Ty jsou z vétsi casti nedobytné (cca 81 aZz 83%).
U skupiny nedoplatkii do 10 mil. K¢ je jich nedobytnych zhruba 50%.

Udaje o vyvoji vymahani daiiovych nedoplatkd finanénimi ufady v obdobi let 1995
az 2001, uvedené v Tabulce ¢. 32.
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Tabulka ¢&. 32

Rok NEDOPLATK\{ VYMAHANE NEDOPLATK\V( VYMOZENE

Pocet pripadi | Castka (mld. K¢) | Pocdet pripadi | Castka (mld. K¢)
1995 30633 17,284 24 714 2,648
1996 49 954 22,649 35973 2,895
1997 80 558 29,006 51 226 4,240
1998 100 743 31,375 72 371 3,957
1999 127 278 33,131 92 710 4,235
2000 138 919 40,860 96 365 4,482
2001 195 548 46,219 134 622 6,716

*) Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dafové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové dafové soustavy platné
od1.1.1993

Z udaji v tabulce je ziejmé, ze iz od roku 1996 se objem vymahanych danovych
pohledavek postupné zvySuje. Vyraznéjsi nartist byl zaznamenan az v poslednich dvou letech.
V roce 2000 se proti piedchozimu roku zvysSil objem vymdhanych danovych nedoplatka
07,7 mld. K¢, tj.ovice nez 23%. Vroce 2001 05,4 mld. K¢, tj.vice neZz 0 13%. Podil
vymahanych pohledavek k celkovému objemu evidovanych nedoplatk ¢inil v roce 2000 41,2%,
v roce 2001 se tento podil proti pfedchozimu obdobi zvysil o 5,3 procentniho bodu na 46,5%.
Podil vymozenych datiovych nedoplatki k celkovému objemu evidovanych danovych
nedoplatku se proti roku 2000 zvysil o 2,2 procentniho bodu a za rok 2001 ¢inil 6,7%. Absolutné
se objem vymozenych danovych nedoplatkt v r. 2001 v porovnani s predchozim rokem zvysil
0 2,2 mld. K¢ na 6,7 mld. K¢, coz piedstavuje nartst o 49,8%

Finan¢ni afady vyuzivaji vSech zakonnych prosttedki k vynutitelnosti svych véfitelskych
prav. Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkti byl v roce 2001, stejné
jako v predchozich letech, dosazen v daiovém fizeni, resp. v fizeni o vymahani danovych
nedoplatkd. Nejvice vyuzivanym azejména ve vztahu K pravnickym osobam nejucinnéj$im
exekucnim prosttedkem je ptikazani pohleddvky na penézni prostiedky danovych dluznika
na uétech vedenych u bank ajiné pohledavky. Timto zpisobem bylo v roce 2001 vymahano
16,4 mld. K¢, tj. 35,8% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkt, pfi¢emz
vymozeno bylo 5,4 mld. K¢. K piiznivéjsi bilanci téchto danovych exekuci by piispélo zakonné
omezeni vyse plateb provadénych v hotovosti. Efektivita exeku¢nich pfikazii na srdzku ze mzdy,
jiné odmény za zavislou cinnost nebo ndhrady zapracovni piijem, dichody, socialni
a nemocenské davky, stipendia apod. byla i v roce 2001 ovliviiovana vys§i nezaméstnanosti
a nestabilitou pracovnich sil v nékterych regionech. Touto exekuci bylo vymahano 1,8 mld. K¢,
t]. 3,9% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkti. Exekuce prodejem movitych
véci astejné tak exekuce prodejem nemovitosti se po novele obcanského soudniho fadu,
Kterd nabyla ucinnosti od 1. 1. 2001, vyznacuji vétsi procesni i Casovou narocnosti. Efektivita
danovych exekuci prodejem movitych véci je ovlivnéna mimo jiné i zménou vyse vyvolavaci
ceny najednu tfetinu odhadni ceny (dfive dv¢ tfetiny odhadni ceny). Dusledkem je vyrazny
pokles vytézku z organizovanych drazeb movitych véci. Exekuci prodejem movitych véci
bylo vymahano cca 1,5 mld. K¢, tj. 3,2% z celkového objemu vymahanych dafiovych
nedoplatkti. Realna vytéznost vsak Cinila za rok 2001 pouze 128 mil. K& Obdobny vysledek
byl zaznamenan i u exekuci prodejem nemovitosti, kterymi bylo vyméahano cca 1,7 mld. K¢,
tj. 3,6% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkli. Realné jich bylo vymozeno
pouze pies 220 mil. K¢.

Prostiednictvim navrhi na vykon rozhodnuti podanych usouda bylo vroce 2001
vymahano cca 2,2 mld. K¢, tj. 4,7% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkd.
Pocet piipadi 1objem danovych nedoplatki vymédhanych soudy sice mirn€ vzrostl,
avsak vytéznost ze soudnich vykonl rozhodnuti byla v roce 2001, ale i v pfedchozich letech
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minimalni. V roce 2001 bylo timto zptisobem vymozZeno pouze necelych 11 mil. K¢, tj. 0,5%
Z objemu nedoplatkii pfedanych soudim k vykonu rozhodnuti.

Rozbor ¢innosti izemnich finan¢nich organti z oblasti vymahani dokumentuji podrobné&ji
Udaje z Tabulky ¢&. 33 ,,Doplitujici tdaje z oblasti vymahani* (stav za Ceskou republiku).

Vroce 2001 vzrostl objem danovych pohledavek pfihlaSenych finan¢nimi ufady
do konkurst téméf o 6 mld. K¢ a k 31. 12. 2001 doséhl 42,5 mld. K¢. Jejich podil k celkové vysi
danovych nedoplatkt se oproti roku 2000 zvysil o 6,8 procentniho bodu na 42,8%. Z objemu
prihlasenych pohledavek jich bylo v priabéhu konkursu do vydani rozvrhového usneseni
avramci rozvrhového usneseni uspokojeno k 31.12.2001 1767 mil. K¢&, tj.4,1%. Praxe
potvrzuje, Ze danové pohledavky, které vznikly po prohldSeni konkursu a maji charakter
pohledavek za podstatou, nejsou Vv dostatené mife uspokojovany spravci podstaty
JiZz pted vydanim rozvrhového usneseni. Tento trend je ovlivnén piedev§im tim, Ze Spravci
podstat vyuzivaji moznosti uhradit tyto zavazky az vramci rozvrhového usneseni
a tim, Ze konkursni podstaty nedisponuji v mnoha pfipadech dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky
k jejich uhradé¢, ikdyz jde o privilegované pohledavky. Tato skutenost se nasledné odrazi
Vv celkové vytéznosti konkurst.

Jednim z pravnich prosttedku, ktery ma fesit Gpadek dluznika, je institut vyrovnani.
Pro spravce dani je tento institut z hlediska moznosti dosahnout uspokojeni danovych
pohledavek sice rychlejsi a méné naro¢né&jsi, avsak k jejich aktivni ucasti na tomto procesu brani
zejména jeho celkova pravni nedokonalost a chybgjici aktivni legitimace spravci dani k Gcasti
na vyrovnacim jednani a k souhlasu s kracenim danové pohledavky piihlasené do vyrovnani.

Platna rozpoctova pravidla a danové piedpisy tento postup spravciim dani neumoziuji.

Vedle pravni Upravy vymahani a schopnosti uzemnich finan¢nich organu platnou upravu
ucinné realizovat, ovliviiuje efektivitu vybéru dani a vymahani danovych nedoplatka také stav
chybgjici uc¢inné uprave v oblasti obchodniho préava, kterd by omezila moznost zakladani novych
obchodnich spolec¢nosti osobami, které jiz vytvotily dluhy v minulosti. Zavaznym problémem je
i to, Ze v Ceské republice neni neplaceni dané trestné. Trestné je pouze neodvedeni dané ze
zavislé Cinnosti a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. Navrh na rozsiteni trestni
odpovédnosti i na ostatni dané byl Ministerstvem financi uplatnén do novely trestniho zékona.

Efektivitu vymahani daniovych nedoplatki ovliviiuje nevyhovujici stav v personalnim
obsazeni vymahacich utvarti finanénich ufadt. Uéinnost jejich prace je navic limitovéna
nedostatenym rozsahem financnich prostfedkli v rozpoctu wzemnich financnich organt
K vytvateni nezbytnych materialné technickych podminek pro jejich préci v terénu. Problém
stabilizace pracovnikil by mohl byt feSen az zdkonem o statni sluzb¢, ktery by mél nabyt G€innosti
od 1. 1. 2004.
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Tabulka €. 33

UKAZATEL E),Oéet ] éz’l.stkav
pripadi | v tis. K¢

1. |Pocet ptipadt pfedanych k vymahani z roku 2000 a ptedchozich let, 94 283 9521081
u nichz nebylo k 31. 12. 2001 zahajeno vymahaci fizeni a ¢astka téchto
nedoplatk celkem

2. |Pocet pripadii a souhrnna ¢astka nedoplatki celkem, ktera byla vybrana 77788 2378176
v obdobi od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2001, po jejich pievzeti k vymahani
pied vydanim exekuéniho piikazu

3. |Pocet ptipadii a souhrnna ¢astka nedoplatkd celkem, které byly 82 484 5447 739
vymoZzeny v obdobi od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2001 a dale v ¢lenéni
podle jednotlivych exekuénich prostiedki:

a) prikazanim pohledavky na penézni prostiedky danovych diuznikii 49 678 3469 121
na uctech vedenych u bank

b) prikazanim jiné pohledavky 3716 1935 852
¢) srazkou ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost ne ndhrady 24 069 286 309
za pracovni prijem, diichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia

apod.

d) prodejem movitych véci 1957 128 459
e) prodejem nemovitosti 509 220 479

4. [|Danové nedoplatky piihlasené do konkursu k 31. 12, 2001 z toho: 42 565 746
a) zajistené zakonnym zastavnim pravem a po podani navrhu na prohlaseni 12 277 377
konkursu
b) které vznikly nejdéle 3 roky pred prohlasenim konkursu bez naroku na oddélené 29 224 801
uspokojeni (pohledavky druhé tridy)

5. |Danové nedoplatky, které vznikly po prohlaseni konkursu (pohledavky 1736 064
za podstatou) k 31. 12, 2001

6. [Suma nedoplatkil, uhrazenych v pribéhu konkursu spravcem podstaty (pohledavky 1291 354
za podstatou a naroky na oddélené uspokojent)

7. |Suma nedoplatki, uhrazenych v rdmci rozvrhového usneseni k 31. 12. 2001 438 144
Z toho: a) které vznikly v prabéhu konkursu, ale nebyly spravcem podstaty do vydani 7933
rozvrhového usneseni z riznych divoda uhrazeny
b) ptihlasenych do konkursu jako pohledavka druhé tfidy 423 134

8. |Pocet prihlaSenych konkursii k 31. 12. 2001 13504

9. JPocet ukoncenych konkursti k 31. 12. 2001 1708

10. |Vyse ostatnich naroki (dotace, bezirocné ptijcky, navratné financni vypomoci) 2 040 362
prihlasena spravcem dan¢ do konkursu k 31. 12. 2001

11.|Suma ostatnich narok® uhrazena v rdmci rozvrhoveho usneseni k 31. 12. 2001 37 680

12.|Pocet povolenych vyrovnani k 31. 12. 2001 | 37

13.|Objem nepiednostnich dafiovych pohledavek pfihlasenych k 31. 12. 2001 262 795
do vyrovnani

14.|Objem uhrazenych nepfednostnich dafiovych pohledavek piihlasenych 16 150
do vyrovnani k 31. 12. 2001

15. |Danov¢ nedoplatky, které byly vymozeny soudy v roce 2001 89 10 939

16.|Zaloby, podané v roce 2001proti procesnim rozhodnutim FU, 59
souvisejicich s danovou exekuci

17.|Pocet zahajenych incidencnich spord v roce 2001 75
ztoho: @) o pravost 52

b) o vysi 13
C) 0 poradi 12

18. |Pocet pravomocné ukoncenych inciden¢nich sporu v roce 2001 22

ztoho: @) o pravost 8
b) o vysi 7
C) 0 poradi 9
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8. Mistni Setreni

Mistni Setfeni, jako jeden z procesnich ukonll v daitiovém fizeni, je upraveno ustanovenim
8 15 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisu. Mistni
Setfeni jsou na finan¢nich ufadech provadéna pracovniky vSech oddéleni finan¢nich uradi,
V nejvetsi mife pracovniky kontrolnich oddéleni.

V roce 2001 provedly finan¢ni Gfady 92 150 mistnich Setfeni. V tomto udaji je kazde
mistni Setfeni zapocteno jen jednou, 1 kdyby se ptipadné tykalo vice kontrolovanych rokt. V roce
2001 se snizil pocet provedenych mistnich Setfeni o 13 825 proti pfedchozimu roku. Nejvetsi
pocet mistnich Setfeni byl proveden za ucelem ovéfeni naroku na nadmérny odpocet dané
z pfidané hodnoty. Piehled o poctu uskuteénénych mistnich Setfeni v letech 2000-2001
poskytuje Tabulka €. 34.

Tabulka ¢&. 34

Pocet mistnich Setieni
2000 | 2001 | rozdil {2001/2000
DPH 55 498|49 198| -6 300 0,89
Dané spotiebni 3688| 4354 666 1,18
Daii z piijma pravnickych osob 8080] 7356 -724| 0,91
Daii z pFrijmi fyzickych osob 18 779(16 324| -2 455| 0,87
Dan z piijmu fyzickych osob — zavisla ¢innost| 3 098] 2874| -224| 0,93
Daii z prijmi zvlastni sazba (§ 36) 358 468 110 1,31
Daii z nemovitosti 3720] 4087 367 1,10
Dan dédicka, darovaci, z prevodu nemovitostif 2116 1798 -318| 0,85
Dari silni¢ni 1308| 1725 417 1,32
Ostatni 9330| 3966| -5364| 0,43
CELKEM 105 975(92 150(-13 825| 0,87

9. VytvKkaci rizeni

Vytykaci fizeni je vedeno vzniknou-li pochybnosti 0 spravnosti, pravdivosti, prukaznosti
nebo uplnosti podaného danového ptiznani nebo hlaseni adale vzniknou-li pochybnosti
0 pravdivosti udaji uvedenych v dokladech piedlozenych dannovym subjektem.

Vytykaci fizeni je jednim z néstrojii spravce dan€ pro co nejkvalitnéjs$i vymeétovani dani.
V naprosté vétsing piipadl je pouzivano pii uplatiovani naroku na vraceni nadmérného odpoctu
dan¢ zpifidané hodnoty nebo pfi uplatiiovani naroku na vraceni spotiebni dané tak,
aby byla provéiena opravnénost téchto naroki pied vyplacenim pozadovanych ¢astek.

V roce 2001 bylo jen udané z pfidané hodnoty vydano 54 083 vyzev k odstranéni
pochybnosti (tj. pocet piipadt vytykacich fizeni). Po ukonceni vytykacich fizeni probihajicich
vroce 2001 nebyl uzndn narok navraceni nadmérného odpoctu DPH v celkové hodnoté
858 mil. K¢ a pfiznana vlastni danova povinnost DPH byla ztohoto titulu zvySena celkem
0 1 134 mil. K¢&. Piipady odhaleni neopravnénych narokd na vraceni DPH (spotfebni dan¢) jesté
pied vyméienim by nebyly uskuteénitelné bez kvalifikované ¢innosti finanénich afadt a z mnoha
dtvodi si zasluhuji mimotadné ocenéni. Jednak pro vysokou hospodarnost fizeni, kdy je pokus
0 ziskani financnich prostfedkl, na které neni pravni narok, Casto odhalen bezprostiedné
po podani ptrislusného formuléafe na finan¢ni ufad a tudiz neni tieba dalSich ukont (napt. danova
kontrola). Dale pak pro pfimou usporu prosttedk statniho rozpocétu, nebot’ je mnohem
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efektivnéjsi sporné financni prostfedky nevyplatit, nezli nasledné po danové kontrole vymahat
jejich vraceni.

Tabulka €. 35 poskytuje ptehled o vysledcich vytykacich fizeni na DPH za rok 2001
podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi.

Tabulka €. 35

« « z toho pocet téch, Castka v mil. K&
ey, Pocet ukoncenych < "y
Finanéni ., _, | kde doSlo ke zméné |o kterou byla| o kterou byl
v . , vytykacich rizeni . « v " s
reditelstvi proti hodnoté zvySena dan | snizen NO
na DPH za rok 2001 . TN T
deklarovane DS po vytykacim Fizeni
pro hl. m.Prahu 14514 3641 423 -275
v Praze 6 169 1547 81 -68
v C. Budgjovicich 1 655 438 49 -45
v Plzni 6277 1612 63 -50
v Usti nad Labem 4 296 1581 94 -109
v Hradci Krélové 2135 877 86 -67
v Brné 11194 3738 259 -189
vV Ostravé 8 024 2142 79 -55
CELKEM 54 264 15576 1134 -858
Legenda: DS - danovy subjekt; NO - nadmérny odpocet DPH

10. Danova kontrola

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji piisobnost a ¢innost uzemnich finan¢nich
organd jsou zakony ¢.531/1990 Sbh., 0 tzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, a zakon ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Zakon ¢.337/1992 Sb., ospravé dani apoplatki, veznéni pozdéjsich predpis,
je procesnim piedpisem, ktery upravuje spravu dani, poplatkid, odvoda a dal$ich pfijma statniho
rozpoCtu, rozpocti obci, okresnich ufadl a statnich fondd. Danova kontrola jako jeden
z procesnich tkond v danovém fizeni je upravena zejména § 16 zdkona citovaného zakona.
Pti danové kontrole spravce dané zjistuje nebo provéiuje danovy zaklad nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u danového subjektu.

Danové kontroly byly v roce 2001 zaméteny zejména na vyznamne platce a poplatniky,
u kterych byly signalizovany moznosti danovych unik, dale na subjekty s opakované
vykazovanou ztratou, subjekty s propojenymi majetkovymi a obchodnimi vztahy, s opakované
vysokym nebo mimotfadnym odpoctem dané z piidané hodnoty. V roce 2001 provedly finan¢ni
ufady u danovych subjektti 174 336 danovych kontrol. V téchto udajich se za jednu provedenou
kontrolu povazuje kontrola jedné dan¢ za jeden rok. Na zakladé provedenych danovych kontrol
¢inily doméiené dané 5 730 mil. K¢.

V Tabulce €. 36 je uveden piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2001.
V téchto udajich se za jednu provedenou kontrolu povazuje kontrola jedné dan¢ za jeden rok.
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Tabulka €. 36

Pi'ehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol za rok 2001
Druh pHijmu Pocet | Doméreno
kontrol| z kontrol
Daii z pridané hodnoty 31 874]1 320 511 945
Dané spoti‘ebni 1224] 106 487 967
Daii z prijmi PO 18 354]2 306 458 924
Daii z piijmi FO — podav. p¥iznani 35 700|1 451 631 544
Daii z prijmi FO — zavisla ¢innost 29 479] 214 318 118
Daii z prijmii zvl. sazba (§ 36) 10 822] 56 621 623
Daii z nemovitosti 8 747 9 585 560
Daii dédicka darovaci a Z pFev. nemovitosti 47 1165013
Daii silni¢ni 28 394] 23 750 650
Ostatni kontrolované prijmy 9695 239 024 089
CELKEM 174 336|5 729 555 433

Pozn.: Udaje v tabulce o doméfeni z kontrol jsou v K&
Zhodnoceni ¢innosti oddéleni specializované kontroly:

V roce 2001 provedla odd€leni specializovanych kontrol celkem 537 danovych kontrol,
celkovy domérek zkontrol ¢inil 806 352 tis. K€ Zaklad udani zpifijmid byl zménén
0 1523 575 tis. K¢, ztrata na danich z pfijma byla snizena o 291 837 tis. K¢&.

Podrobny piehled o celkovych vysledcich ¢innosti specializovanych utvart ukazuje
nasledujici Tabulka €. 37.

Tabulka ¢&. 37

Pi‘ehled o poctu a vysledcich ¢innosti specializovanych oddéleni za rok 2001

Druh pijmu Pocet Doméieno Zména Zména

kontrol z kontrol ZD ztraty
Daii z pridané hodnoty 195| 257 596 052 0 0
Dané spoti‘ebni 0 0 0 0
Daii z prijmi PO 198| 541 107 996| 1502 273 771| -285 155 438
Daii z prijmi FO — podav. pFizn. 45 7 461 642 21301 842] -6682 153
Daii z prijmi FO — zav. ¢innost 39 84 825 0 0
Daii z prijmi zvl. sazba (§36) 1 11 200 0 0
Dai z nemovitosti 0 0 0 0
Daii silni¢ni 59 90 350 0 0
CELKEM 537| 806 352 065| 1523 575613| -291 837 591

Pozn.: Udaje v tabulce jsou v K&; Podet kontrol je uveden dle zkontrolovanych rokt

Praxe roku 2001 jednoznac¢né ukazuje, ze oddéleni specializované kontroly maji vyznam
Z hlediska kontrol provadénych usubjekti s velkym rozsahem cinnosti, zapojenych
do obchodnich fetézci, se specifickou ¢innosti vyZadujici specializaci kontrolnich pracovnika
nad ramec bézn¢ provadénych kontrol.
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11. Opravné prostredky

V roce 2001 doslo k snizeni poétu podanych opravnych prostiedki proti rozhodnutim
spravcti dané. Pocet podanych odvolani proti platebnim vymérim podle jednotlivych dani
dokumentuje Tabulka €. 38. Ve srovnani s rokem 2000 poklesl pocet podanych odvolani o 24%,
celkova ¢astka vSak vzrostla o 17%.

Tabulka ¢&. 38

Odvolani proti platebnim vymérim podana

Druh pFijmu v minulém roce ve sledova'ném

a nevyfizenak 1. 1. obdobi

pocet tis. K¢ pocet tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 1010 797 888 6175 3654929
Dané spoti‘ebni 51| 1080304 55 69 338
Daii z prijmi PO 314 738 996 1272] 1515217
Daii z prijmi FO - podav. prizn. 790 207 235 3 350 936 631
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 99 -11 190 585 81 415
Daii z pFijmi - zvIaStni sazba (8§ 36) 13 767 73 6 140
Dai z nemovitosti 142 1740 693 9707
Dan dédicka, darovaci a z pFev. nem. 208 47 208 1850 309 301
Daii silni¢ni 62 1091 564 8 186
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 20 35 649 141 399 998
CELKEM 2709] 2889688 14758 6990 862

Zpusob vytizeni odvolani proti platebnim vymértim v roce 2001 u finan¢nich ufadi podle
jednotlivych dani ukazuje Tabulka €. 39.

Tabulka €. 39

Zpisob vyfizeni u finan¢nich aradu 1)
Druh piijmu vyhovéno 2) | zamitnuto 3) |Postoupeno FR
pocet| tis. K& |pocet| tis. KE |pocet| tis. K¢

Daii z pridané hodnoty 2732 750 713] 906|1 326 856]2 525 625 612
Dané spoti‘ebni 24 3770 5 462| 65| 177592
Daii z prijmi PO 310/ 101 846] 188 291891] 786|1 159 069
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 990] 47918| 642| 164 063|1779| 646 570
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 223 4507] 77 10069] 259 70119
Daii z pFrijmi - zvIaStni sazba (8 36) 36 562| 13 358] 21 5 682
Daii z nemovitosti 415 2721 145 1853] 176 6 356
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem.| 609] 90874| 352| 24185 784| 160 860
Daii silni¢ni 359 3105 123 1311] 82 2 984
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 24 2941] 20 19500] 89| 362157
CELKEM 5722|1008 957]2 471|1 840 548]6 566|3 217 001

Poznamka: 1) rozdil oproti celkovému poctu jsou nové piipady dosud v Fizeni; 2) i ¢asteéné; 3) § 49 odst. 2 zakona
¢. 337/1992 Sh.

Vybrane ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech zalob proti rozhodnutim Gzemnich
finanénich organu jsou prezentovany v Tabulce €. 40.
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Tabulka €. 40

Pi‘ehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti
uzemnich finan¢énich organi a o vysledku Fizeni v roce 2001
u dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993
e zamitnuto vyhovéno

Druh prijmu pocet| tis. K& [pocet| tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 84| 4416801 27| 49 086
Dané spoti‘ebni 6/ 381589 1] 13995
Daii z prijmi PO 57 96007] 26| 79013
Daii z prijmi FO podavajicich pfiznani| 129| 301121] 52| 31112
Daii z prijmi FO zavisla ¢innost 17\ 27079 6] 2756
Daii z prijmi zvl. sazba § 36 1 1644 0 0
Daii z nemovitosti 13 551 7 130
Dai dédicka, darovaci, z pfevodu nem. | 119 22814 7| 4462
Daii silni¢ni 0 0 0 0
Ostatni 26| 10632 7 600
CELKEM 4521283 117 133]181 154

12. Sankce

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty danovym subjektim podle ustanoveni § 37
a § 37a zakona ¢.337/1992 Sb., ospravé dani apoplatkii, veznéni pozdéjsich predpisi,
a to ptfedevs§im za poruseni povinnosti ulozenych rozhodnutim spravce dané podle ustanoveni
8 39 citovaného zakona (nevedeni evidenci uloZzenych spravcem dané), dale pokuty za poruseni
povinnosti dle ustanoveni § 33 zakona o spravé dani a poplatki a pokuty za poruseni ptislusnych
ustanoveni zakona ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisi (§ 11
ag§12).

V roce 2001 provadé¢ly finanéni Ufady kontroly a ukladaly sankce rovnéz podle zakona
¢. 136/1994 Sh., o barveni aznackovani né&kterych uhlovodikovych paliv a maziv adale
podle zakona ¢. 303/1993 Sb., 0 zrueni statniho tabdkového monopolu. Blokové pokuty ukladali
spravci dané stankovym prodejciim na vefejnych prostranstvich (zejména za poruSeni povinnosti
zajistit ptistup k nabyvacim dokladiim na prodavané zbozi, ptipadné jejich zapijceni).

Pokuty uloZené za poruseni zakona ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich
ptedpisu, byly ukladany nejcastéji za nelplné a neprikazné tcetnictvi (napt. chybi-li fyzicka
inventura zasob, nemaji-li danové subjekty zauctovany vSechny cetni piipady ¢i nevedou-li
pfedepsané tic¢etni evidence).

Piehled o sankcich ukladanych podle vyse uvedenych zakont podava Tabulka ¢. 41.

Problematickou a administrativné velmi naro¢nou c¢ast agendy tzemnich finanénich
organu piedstavuji sankce (pfedev§im pokuty) ukladané jinymi nedanovymi spravnimi a statnimi
organy, které jsou finanénim ufadum pfedavany vramci tzv. “délené spravy” k vybirani
a vymahani.

Nejvétsi problémy pretrvavaji stale se sankcemi ukladanymi Policii CR. Hlavnim
problémem je struktura dluznikd, velmi problematické jsou zejména pokuty ukladané cizinciim.
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Tabulka ¢. 41

. pocet pripadii|¢astka v tis. K¢
Sankce ulozena dle 2000 | 2001 | 2000 1 2001

zak. ¢. 337/1992 Sb., pokuty podle § 37 5463 3616| 23 522| 14 029
zak. ¢. 337/1992 Sb., § 37a blok. fizeni 1440| 1146 1275 1437
zak. ¢. 563/1991 Sb. o ucet.- fyz. osobam 511| 539| 7455| 7137
zak. ¢. 563/1991 Sb. o ucet.- prav. osobam 237 261] 10 232| 7927
CELKEM 7651 5562| 42 484| 30 530
zék. ¢. 136/1994 Sb. - pokuty dle § 9 2 0 40 0
zék. ¢. 303/1993 Sb. - pokuty dle § 7 2 1 60 10
CELKEM 4 1] 100 10

Tabulka ¢. 42 uvadi pocet piipadi nevybranych pokut zarok 2001, ptfedanych
k vymahani izemnim finan¢nim organtim.

Tabulka €. 42

Pi‘ehled o pokutach ulozenych jinymi organy,
ale vymahanych finanénimi uiady CR v roce 2001
Od pocatku roku Od pocatku roku
Ukladajici organ pievzvato FU k meéhéni vyrvnoienov !:U *)
pocet castka pocet | castka

pripada | (v mil. K&) [piipada|(v mil. K¢)

col 792 4 955 5
IBP 401 10 368 8
CZP1 749 18| 894 16
OKresni urady 505 5 835 6
Cenové pokuty FR 234 54 240 24
Dopr. inspektorat | 260 756 248|230 654 244
Policie CR 221619 209|163 463 168
Ostatni 31272 111 42 392 114
CELKEM 516 328 659|439 801 585

*) zahrnuje i ptipady z piedchazejiciho obdobi

Vybirani a vymahani pokut ukladanych jinymi organy statni spravy odéerpava stavajici
kapacity specializovanych ttvart finanénich ufadi a negativné dopada i na efektivitu vymahani
danovych nedoplatkil. Zejména nartstaji problémy spojené s vybiranim a vymahanim blokovych
pokut na misté nezaplacenych, které byly uloZeny jinymi organy statni spravy a piedany
piislusnym finan¢nim Gfadtm k vybrani, resp. k vymahani. Tyto pokuty na misté nezaplacené
jsou jinymi organy ukladany v mnoha piipadech i nekontaktnim osobam, rozhodnuti jsou
neuplna nebo neobsahuji zakladni naleZitosti rozhodnuti. Udaje, uvadéné v pokutovych blocich
(adresa, identifikace osoby, podpis ukladajiciho organu, ufedni razitko se statnim znakem)
a u blokovych pokut na misté nezaplacenych, jsou ¢asto necitelné, nespravné vypliované nebo
nejsou vyplnény vibec.

Specifickym problémem u tzv. "délené spravy" je vymahani pokut uloZenych Policii
Ceské republiky cizinctim, které je navic pro finanéni ufady zna¢né neefektivni. Diivodem
je obtizna identifikace piestupce vzhledem k neuplnym nebo nespravnym udajim, uvedenym
v bloku na pokutu na misté nezaplacenou. Tyto bloky na pokuty na misté nezaplacené vydava
Policie Ceské republiky zejména proto, Ze platna legislativa neumozituje piijmout platbu
za pokutu v cizi méné. Dusledkem je prakticka neexistence efektivniho zptsobu jejich vybrani
¢i vymoZzeni od cizincu.
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Tabulka ¢. 43 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZenych jinymi sprdvnimi organy
a pfevzatych k vymahdni finanénimi Urady. V roce 2001 prevzaly izemni financni organy
k vymahani celkem 516 328 piipada nevybranych pokut, které byly uloZeny jinymi organy
statni spravy v celkové vysi 659 mil. K¢.

Tabulka €. 43

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy,
ale vymahanych finanénimi uiady v letech 1997 az 2001
Od pocatku roku Od poéatku roku
pievzato FU k vymahani|  vymoZeno FU
ROK - oy s oy
pocet Castka pocet Castka
pripada | (v mil. K¢) | ptipada | (v mil. K¢)
1997 340 351 612 188 863 387
1998 418 762 7001 224900 416
1999 474 770 7191 272500 480
2000 551 474 901] 426774 703
2001 516 328 659] 439801 585
CELKEM|] 2301685 3591} 1 552 838 2571

13. Podnéty predané organiim ¢innym v trestnim rizeni

Pfevaznd vétSina podnéti preddvanych orgdnim cinnym v trestnim fizeni se tyka
trestného Cinu zkraceni nebo neodvedeni dané. Podnéty predané organiim Einnym v trestnim
fizeni ohledné trestného Cinu zkraceni dan€ jsou jednim z vystupli zejména kontrolni ¢innosti
finan¢nich ufadd. Jsou to podnéty, které se tykaji napt. nepfiznani pfijmul, neodvadéni srazené
dané z ptijmu, falSovani daiiovych dokladl, nadmérmy odpocet (u DPH) uplatnény na zakladé
zfalSovanych danovych dokladl, danové doklady vystavené neplatcem DPH.

NejcastéjsSim divodem podani trestnich ozndmeni je neexistence uUcetnich dokladi,
neodvedeni srazené dané z piijml a zapojeni danovych subjektli do tzv. fetézcli za ucelem
zisk&ni nadmérného odpoctu DPH. Z udaji uvedenych v Tabulce €. 44 je patrny meziroéni
pokles poctu piipadi i Castky.

Tabulka ¢. 44

Pocet pripadi predanych od pocatku| -, ey

ohledné: ?oklt)J do Ifonce téyhoi roll:u Castka v mil. K¢
2000 2001 2000 | 2001

trestného ¢inu zkraceni dané 1934 1758 2891 2062

jiného trestného ¢inu 623 300 194 72

CELKEM 2 557 2058 3085 2134
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14. Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je tzemnimi finanénimi organy provadéna podle ustanoveni § 36
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyhledavaci ¢innost neni na finan¢nich tGfadech obvykle soustiedéna do samostatnych
utvaril, nybrz je vykondvana a zajiStovana pribézné v ramci ¢innosti vSech oddéleni financ¢nich
uradd, nejvice v8ak v rdmci kontrolnich a vymahacich utvara.

Vyjimku tvofi vyhledavaci odd€leni zfizené na Finan¢nim feditelstvi pro hlavni mésto
Prahu, které vykonava jak metodickou, tak i samotnou vyhledavaci ¢innost. U vytypovanych
danovych subjektt zjistuji pracovnici v ramci vyhledavaci Cinnosti vSechny (daje tykajici
se piijmu, majetkovych pomeérii a dalSich skutecnosti rozhodnych pro spravné a uplné vymeéteni
a vymahani dan¢ u danovych subjekth. Ziskand zjiSténi slouzi ptisluSnym spravcim dané
k dal§imu danovému fizeni.

Vyhledavaci ¢innost je zamérena predevsim na:

- zjiStovani majetkovych pomért, predevsim danovych dluznik,

- zjiStovani plateb jinym subjektim za provadéné prace,

- zjiStovani existence novych provozoven,

- vyhledavani neregistrovanych platct dan¢ z ptidané hodnoty a platcti dané z piijmi ze zavislé
¢innosti,

- mapovani danovych subjektii zabyvajicich se dovozem a opravami ojetych vozidel,

- zjiStovani prodejcii na trzistich, kterym byla nasledné uloZzena zdznamni povinnost,

- vyhledavani osob, které maji (nebo mely) v drzeni vétsi pocet motorovych vozidel.

15. Mezinarodni danové vztahy a modernizace danové spravy

V roce 2001 se pozornost ¢eské daiiové spravy v ramci mezinarodnich danovych vztaha
obratila predev§im do oblasti mezinarodni vymény informaci v ramci pfimych dani, dale
do oblasti ptevodnich cen, a zaroven se soustfedila na projekt Twinning a vytvoieni piedpoklada
pro realizaci mezinarodni vymény informaci v oblasti dané z pfidané hodnoty. Neméné
pozornosti v§ak danova sprava vénovala mezinarodnim smlouvam o zamezeni dvojimu zdanéni
a projektiim v rdmci modernizace dailové spravy.

1. Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

Podstatnou ¢ast tvofi spisova agenda v ramci mezinarodni vymeény informaci s dafiovymi
spravami smluvnich stat. Z ptilozené Tabulky ¢&. 45 je ziejmé, Ze od roku 1997 dochézi k stale
vyraznéj$imu nardstu korespondence v této oblasti. Zatimco v roce 1997 bylo vytizeno pouhych
197 spist souvisejicich s mezindrodni vyménou informaci, v roce 2001 se uskute¢nilo 925
korespondenci mezi smluvnimi stranami. Na zakladé podnéta pfislusnych finan¢nich teditelstvi
bylo zasldno 121 doZadani do zahrani¢i a naopak jsme obdrZeli 199 Zadosti od zahrani¢nich
spravct dané.
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Tabulka €. 45

Cetnost korespondence spojené
s vyménou informaci za roky 1997 az 2001
rok 1997 197
rok 1998 442
rok 1999 506
rok 2000 630
rok 2001 925

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze dochazi ke stalému 24% pramérnému meziro¢nimu
nartstu ¢etnosti vymén. Je vSak nutné zduraznit, ze jen v roce 2001 predstavuje tento narist
zvyseni 047% oproti piedchozimu roku. Ackoliv ma Ceska republika uzavieny vziajemné
smlouvy 0 zamezeni dvojimu zdanéni s vice nez Sedesati staty, nejvétsi podil nasich zadosti
je za posledni sledovany rok zasilanych na Slovensko (22%) a do SRN (19%). Obdobné je tomu
i u Zadosti obdrZenych ze zahranié¢i, pficemz vSak podil SRN je podstatné vyssi (44%). Poctu
doZadani ze Slovenska (11%) se blizi pocet zadosti z Ruska (9%), Ukrajiny a Polska (obé
po 7%).

Pocet zadosti o informace, které ¢eska danova sprava zaslala jednotlivym statim v roce
2001 ukazuje Tabulka ¢. 46.

Tabulka €. 46

Slovensko 25
Némecko 25
USA 8
Velka Britanie 8
Polsko 6
Rusko 5
Nizozemi 4
Kypr 4
Cina 5
ostatni 31
CELKEM 121

Tabulka €. 47 uvadi pocet zadosti o informace, které jednotlivé staty zaslaly ceské
danové sprave v roce 2001.

Tabulka ¢&. 47

Némecko 96
Slovensko 23
Polsko 11
Ukrajina 16
Rusko 16
Litva 7

USA 4

ostatni 26
CELKEM 199

Dtlezitym tkolem se stalo sjednoceni a zjednoduseni postupu pii mezindrodni vymeéné
informaci. Tento ukol byl splnén vypracovanim metodické pomuicky, kterou Ministerstvo financi
upravuje jednotny postup pii mezinarodni vyméné informaci provadéné v souladu se zdkonem
¢. 253/2000 Sh., 0 mezinarodni pomoci pii spravé dani, v navaznosti na smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni uzaviené mezi CR a druhymi staty. Tato pomiicka byla spolu s péti $ablonami

40



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2001
C.j.: 481/28 244/2002

dopist podle jednotlivych druhti vymén umisténa na intranetu Ministerstva financi.

2. Prevodni ceny

Z dtivodu prohlubujici se globalizace narodnich ekonomik musi kazda danova sprava
Celit stale novym formam danovych Gnikd. Mezinarodni spoluprace jednotlivych zemi s cilem
zefektivnit vybér dani je tedy v zdjmu nejen Ceské republiky. K ¢innosti dafiové spravy na tomto
poli patii feSeni problematiky pifevodnich cen. Jde sice o specifickou zaleZitost tykajici
se omezen¢ho poctu danovych subjektli, avSak svym vyznamem pro danové piijmy statniho
rozpoctu oblast nezanedbatelnou.

V lonském roce bylo za timto G¢elem provedeno vyhodnoceni situace ve vztahu k vykonu
danové spravy a byl zpracovan material k dané problematice.V rdmci Ministerstva financi byla
rovnéz vytvorena pracovni skupina pro pifevodni ceny. Dafiova kontrola v oblasti pfevodnich cen
je za soucasné situace feSena pouze v ramci bézného danového fizeni. Hlavnim cilem nové
vzniklé pracovni skupiny se tedy stava zefektivnit praci spravceu dané pti kontrole spravnosti
prevodnich cen v danovém fizeni. Prvotradym ukolem je vSak nejprve provést nezbytné
legislativni Upravy zakona o danich z pfijmu. RovnéZ je nutné uvazovat 0 pfedbéznych cenovych
dohodach, kter¢ jsou doporu¢enym nastrojem OECD. Zavedeni tohoto institutu je nutné nalezité
ptipravit, aby nezpusobil zahlceni spravct dané, kterym by pak byl zGzZen prostor pro efektivni
aplikaci novych pravidel.

3. Twinning projekt v dafiové spravé

Tlak narozsifovani EU dal impuls ke vzniku nové formy technické podpory danové
spravy, ktera se nazyva Twinning. Tento koncept spociva ve vytvoreni vzajemného partnerského
vztahu mezi ¢lenskym statem EU a kandidatskou zemi. Clensky stat v roli koordinatora poméahé
naplnit ukoly vyplyvajici ze vzajemné pisemné dohody s cilem harmonizovat standardy ¢eské
danové spravy se standardy EU.

Realizace Twinning projektu zapocala koncem roku 2000 a v bieznu roku 2002 dospéje
ke svému zavéru. Vysledek témeér Sestnactimésicni intenzivni prace vice nez 50 pracovnikd
dafiové spravy vSech stupiii je obsazen ve tfech zakladnich dokumentech. Tyto zpravy
byly vypracovany pracovnimi skupinami na zaklad¢ velmi podrobné diskuse napfi¢ v§emi stupni
finan¢nich organt a doporuceni britskych expertii. Navrzené budouci sméry byly odsouhlaseny
vrcholnym vedenim danové spravy.

Jedna se o:

Strategie vybéru dani v Ceské republice;
Strategie vybéru rizik;
Strategie komunikace.

Tyto zprévy, ve kterych je vyjadien budouci vyvoj nasi daniové spravy, jsou k dispozici
oddélené a ocekéva se jejich postupné napliovani v rdmcei procesu modernizace daiiové spravy.

4. Mezinarodni vyména informaci u dané z pridané hodnoty

V prubéhu roku 2001 byly také realizovany ptipravné Cinnosti pro zavedeni systému
administrativni spolupréce v oblasti dané z pfidané hodnoty. Na tuto oblast byla rovnéz zaméfena
jedna z casti twinningového projektu s danovou spravou Velké Britanie. Konkrétné jde
0 realizaci pozadavkid EU ve smyslu Nafizeni Rady 218/92/EHS.

Natizeni Rady 218/92/EHS upravuje urcité specifické povinnosti vSech ¢lenskych statt
tykajici se vymény informaci v oblasti dané z pfidané hodnoty. Jde pfedevsim o povinnost
stanovit v ramci vnitini organizaéni struktury danové spravy centralni Gtvar pro mezinarodni
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spolupraci pti spravé DPH. Dany utvar ma byt v kazdém staté piisluSny k vymeéné informaci
s ostatnimi ¢lenskymi staty na zaklad¢ p¥imych vztahti s obdobnymi Utvary v ostatnich ¢lenskych
zemich. K poskytovani informaci dochazi prostfednictvim vyménného informaéniho systému
VIES (VAT Information Exchange System) spravovaného Evropskou komisi.

Dle Narizeni 218/92/EHS maji vSechny clenské staty povinnost vytvorit a udrzovat
elektronickou databazi intra-komunitarnich transakci a databazi platcu dané z ptidané hodnoty,
Z niz maji spravci dané jednotlivych ¢lenskych stath piimo a neprodlené zjistit ¢i oveftit danové
identifikac¢ni ¢islo kteréhokoliv platce dané€ z pfidané hodnoty registrovaného v EU.

Pravé v rAmci twinningového projektu do$lo v prabéhu roku 2001 k vytvoteni potiebnych
technickych, organizacnich a procedurdlnich pfedpokladii pro zavedeni vyménného
informacniho systému VIES a jeho nasledné vyuziti ceskymi spravci dané.

5. Mezinarodni smlouvy 0 zamezeni dvojimu zdanéni

K oblasti mezindrodnich danovych vztaht z hlediska mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojimu zdanéni lze fici, e k 31. prosinci roku 2001 Ceska republika uzaviela celkem 63 téchto
smluv s tim, Ze v pribéhu roku 2001 nové vstoupila v platnost Smlouva mezi vladou Ceské
republiky a vladou Uzbecké republiky 0 zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému tniku
v oboru dani z pfijmu a z majetku (¢. 28/2001 Sb.). Je tieba také uvést, ze podepsany, schvaleny
Parlamentem Ceské republiky, avsak dosud neratifikovany druhou smluvni stranou jsou vyse
uvedené smlouvy s Tureckem a Filipinami, v Parlamentu Ceské republiky jsou projednavany
smlouvy s Kanadou, Kuvajtem, Marokem a Makedonii a k podpisu ze strany Ceské republiky
jsou smlouvy s KLDR, Mexikem, Francii, SRN a Slovenskem (v poslednich tfech ptipadech se
jednd o tzv. renegociace ).

6. Modernizace danové spravy

V souladu s o¢ekavanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie se ¢eska daniova
sprava v obdobi roku 2001 zamétila na oblast mezinarodni daniové spoluprace, ktera je nezbytna
nejen pro zisk&ni zkudenosti od ¢lenskych zemi EU, ale také pro komparaci aktualniho stavu
ptipravenosti v oblasti danové spravy s ostatnimi zemémi kandidujicimi na vstup do EU.

V souvislosti s ptipravou na rozsiteni Evropské unie byl jiz v minulosti Evropskou
komisi vytvofen program Modernizace danovych sprav, jehoz cilem je zajisténi kompatibility
daniovych sprav kandidatskych a ¢lenskych zemi Evropské unie a zvySeni vykonnosti danové
spravy v kandidatskych zemich.

V poloviné roku 2000 byl dokoncen ,Manazersky plan fizeni zmén“, jehoz ucelem
je podpora realizace odstrafiovani rozdili, ve kterych se ¢eskd dafiova sprava odchyluje
od standardd — tzv. Fiskalnich Blueprintl, které stanovila EK. Pfiprava realizace nékterych
ukold, které byly naplanovany v ,,Manazerském planu® zacala v listopadu 2000. Byly vytvoieny
pracovni skupiny zifad pracovnikii Ministerstva financi a Uzemnich finan¢nich organt
a tyto skupiny se zaméfily na specifické oblasti dafiové spravy. V bfeznu 2001 byl pracovni
skupinou ,,Vycvik* zpracovan dokument ,.Zjistovani budoucich vzdé&lavacich potieb
pro danovou spravu®, ktery obsahuje analyzu systému interniho vzdélavani z hlediska
identifikace vzdé¢lavacich potieb, piedpoklady pro relevantni identifikaci vzdélavacich potieb
a dale zésady azavazné postupy pii identifikaci vzdélavacich potieb. V priabéhu roku 2001
byly rovnéz zahajeny piipravné prace na vytvoreni analyz soucasnych postupti a situace v dalSich
oblastech modernizace danové spravy.

Pokud jde o oblast multilateralni spolupréce danova sprava se v roce 2001 zaméfila
na plnéni pracovnich povinnosti vyplyvajici z fadného Elenstvi Ceské republiky v Evropské
organizaci danovych sprav (IOTA - Intra european Organisation of Tax Administrations).
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Hlavnim poslanim této organizace je podpora transformacnich procest danovych sprav
zemi stfedni a vychodni Evropy ajejich pfiprava na vstup do Evropské unie prostfednictvim
vymény informaci a zkuSenosti mezi daflovymi spravami ¢lenskych zemi IOTA, coZ jsou zemé
kandidujici na vstup do EU a asociovanych zemi IOTA — ¢lenské zemé EU.

Nejvyssim organem IOTA je Vyroéni konference. Jejim poslanim je schvéleni
strategického planu a pracovniho programu organizace, stanoveni Kritérii pro kazdoro¢ni
finan¢ni pfispévky a pfijeti rozpoctu této organizace na pristi rok. Na Vyro¢ni konferenci
byvé zvolen novy prezident IOTA, ¢lenové Vykonného vyboru a Vybor finanéniho auditu.

V roce 2001 byl prezidentem IOTA vrchni feditel Ustfedniho finanéniho a danového
feditelstvi, Ing. Bc. Robert Szurman anaV. Vyro¢ni konferenci, ktera se konala v Praze,
Vv prostorach Ministerstva zahrani¢nich véci ve dnech 17.—19. zafi 2001, predal tuto funkci,
Vv niz kazdy prezident setrvava jeden rok, panu Andrejsi Sonciksovi z LotySska.

Ministerstvo financi prostiednictvim Ustiedniho finanéniho a datiového feditelstvi drzelo
zastitu nad organizaci této konference, pfi¢emz na zakladé vyjadieni ucastniki této konference
Ize konstatovat, ze se tohoto ukolu zhostilo velmi dobfe a ptispélo tak k distojné reprezentaci
Ceské danové spravy na mezinarodni drovni.

Zminéné prestizni akce se zi¢astnilo 86 delegatti z ¢lenskych a asociovanych zemi IOTA,
dale zastupci Evropské komise a zastupci vyznamnych mezinarodnich organizaci jako jsou
OECD, Svétova banka, MMF ¢i OSN. Ustiednim tématem konference bylo ,,Alokace zdrojii
a fizeni nakladu “, coz bylo pfedmétem mnoha prezentaci a naslednych diskusi.

Dtlezitym ukolem je pribézné zajiStovani multilaterdlni mezinarodni spoluprace
na organizacni bazi IOTA a poskytnout tak pracovnikiim ¢eské danové spravy moznost vymeény
informaci a osobnich zkuSenosti se zahrani¢nimi dafiovymi spravami. Forma této spoluprace
spociva nejen v organizaci workshopt, seminait, konferenci a konzultaci, ale také v publikaéni
¢innosti, kterd zahrnuje prfedevSim Ctvrtletni vydavani cCasopisu TAX TRIBUNE,
jehoz vydavatelem je IOTA, se zaméfenim na danovou problematiku v jednotlivych ¢lenskych
a asociovanych zemich této organizace.

V oblasti bilateralni spolupréce navazala ¢eska danova sprava v roce 2001 spolupraci
s francouzskou dafiovou spravou za Gcelem ziskani odborné zahrani¢ni pomoci pii realizaci
programu Modernizace ¢eské danové spravy. V Unoru 2001 se v Pafizi uskute¢nilo setkani
zastupcu Ceské a francouzské danové spravy, na kterém byly dohodnuty formy a oblasti
spoluprace mezi obémi dafiovymi spravami.

Na zakladé tohoto ujednani se v roce 2001 uskute¢nily dva odborné seminate za ti€asti
francouzskych expertd. Prvnim v pofadi byl seminaf, ktery se konal ve vzdélavacim zatizeni
ve Smilovicich na odborné téma "Rizeni lidskych zdrojii ve Francii". Druhy seminéf byl zamé&fen
na,,Systém poskytovanych sluzeb danovym poplatnikiim ve Francii* a konal se na Ustiednim
finanénim a dafiovém feditelstvi v Praze. Ceska daiiova sprava tak ziskala vyznamného partnera
Vv oblasti vymény informaci a zkuSenosti v procesu modernizace danové spravy.

V rdmci ,,Navrhu naspoluprédci mezi francouzskou a ¢eskou dafiovou spravou®
byla také dohodnuta dal3i forma bilaterdlni spolupréce - projekty ,,twinning light*. Tento druh
odborné pomoci zemim kandidujicim na vstup do EU byl piedstaven ¢astnikiim Ceské danové
spravy v kvétnu 2001 v Bruselu na spole¢ném setkani hlavnich projektanti fizeni zmén v rdmci
procesu modernizace datiovych sprav a zastupci Evropské komise. Na rozdil od klasickych
Twinning projektt spociva podstata Twinning light projektt ve financovani z programu PHARE
do maximalni vySe 150000 EUR, pificemz délka trvani projektu je omezena
na 6-8 mésicu.
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V kvétnu 2001 byly vypracovany navrhy dvou tzv. Twinning light projektt. V listopadu
2001 byla dokoncena konecna faze priprav predlozeni Twinning light projektu ,,Organizace
a fizeni danové spravy* a byla také dokoncena ptiprava druhého projektu ,,Systém fizeni lidskych
zdrojt v daflové sprave.

Dal$im vyznamnym zahrani¢nim partnerem se stala slovenskd danova spréava.
Na spole¢né schuizce piedstavitelll Ceské a slovenské danové spravy, ktera se konala v druhé
poloviné roku 2001 v Banské Bystrici, byla dohodnuta rdmcovéa spoluprice mezi obémi
danovymi spravami stim, Ze se vroce 2002 uskute¢ni pracovni jednani expertt zminénych
daniovych sprav na piedem dohodnuta témata za tiéelem vymény informaci, zkuSenosti a postupti
mezi obémi dafovymi spravami s vyhledem uzavieni mezinarodni dohody o spolupraci mezi
ob¢émi daflovymi spravami.

I11. Nedanové agendy

1. Cenové kontroly

V prabéhu roku 2001 provedli pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi
celkem 593 kontrolnich akci a Setfeni. Ve spravnim fizeni bylo vydano 268 rozhodnuti.
Rozhodnuti o uloZeni pokuty za poruseni cenovych piedpist bylo vydano 259, celkova ¢astka
uloZenych pokut ¢inila 82 760 tis. K& V deviti pfipadech bylo vydano rozhodnuti za uc¢elem
zastaveni ¢i obnovy fizeni a podjatosti. V odvolacim fizeni podle spravniho fadu byly pokuty
snizeny nebo zruSeny u 24 rozhodnuti v celkové ¢Eastce 28 133 tis. K¢. Odvolaci fizeni k 7
uloZzenym pokutam probiha.

Kontroly byly zamétfeny na kontrolu vécné usmériiovanych cen tepelné energie, vodného
astotného, dale sbéru, svozu atfidéni azneSkodnovani komunalniho odpadu.
Déle byly provadény kontroly vécné usmériovanych a maximalnich cen ve zdravotnictvi.
Na zakladé¢ stiznosti a podani obéani byly provadény kontroly v oblasti nagjemného a cen sluzeb
spojenych s uzivani bytu. Pokracovano bylo iV realizaci kontrol dodrzovani minimalnich cen
kravského mléka syrového. Kontroly mozného zneuziti hospodarského postaveni prodavajicich
pii sjednavani cen byly uskute¢nény hlavné v oblasti pohiebnich sluzeb a pti poskytovani sluzeb
kabelove televize a to na zakladé mnoha stiznosti ob&antl.

Ceny tepelné energie

Ve sledovaném obdobi bylo provedeno 97 kontrol vécné usmériiovanych a maximalnich
cen tepelné energie, uplatiiovanych v letech 1997 — 2001 ato na zaklad¢ zadani Ministerstva
financi, vlastniho vybéru FR a podnéti ob&antl. Ve spravnim fizeni bylo vydano 52 rozhodnuti,
kterymi byly uloZeny pokuty ve vysi 22 094 tis. K¢. V 7 ptipadech doslo v odvolacim fizeni
ke sniZeni nebo zruSeni uloZenych pokut a to v celkové ¢astce 7 530 tis. K¢&. Jedna pokuta ve vySi
1 mil. K¢ je v odvolacim fizeni. Bylo proSetieno 35 stiznosti, z toho 22 neopravnénych.

Zkontrolovano bylo celkem 50083 tis. GJ dodavanych domacnostem a ostatnim
odbératelim.

Pfedmétem kontrol bylo v minimalnim rozsahu dodrZzovani maximalnich cen,
jejichZ platnost skongéila k 31. 12. 1997.

Dalsi kontroly byly zaméfeny na dodrzovani pravidel vécného usmériovani a dodrzeni
povolené¢ho limitu meziro¢niho zvySeni cen tepelné energie, ktery byl v mnoha ptipadech
piekraCovan. Kontrolni organy, stejné¢ jako v minulych letech, zjistovaly poruseni pravidel
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véeného usmérnovani spocivajici v neopravnéném zahrnovani naklad napf. odpist, oprav,
najemného, spravni rezie, paliva, odmén ¢lend statutarnich organt, duplicitniho zahrnovani
DPH, nakladi na vstupy, troku z Gvéra, studii a chybného stanoveni zisku na investice, zahrnuti
ztraty zpusobené zadnikem banky.

Z duvodu rozsiteni kompetence ke kontrole cen pro Statni energetickou inspekci
na zaklad¢ energetického zakona, s GCinnosti od 1. 1. 2001, doslo oproti pfedchozim letiim
ke snizeni poctu kontrol tepelné energie.

Ceny ve zdravotnictvi

V oblasti zdravotnictvi bylo v roce 2001 ukonceno 115 cenovych kontrol zaméfenych
na vyrobu, dovoz, distribuci, stomatologické vykony a prodej 1é¢iv a prostiedkt zdravotnické
techniky. Poruseni cenovych piedpist s ndslednym vydanim rozhodnuti o pokuté bylo zjisténo
u 82 kontrolovanych subjektt, 2 rozhodnuti byla vydana Kk zastaveni spravniho fizeni
a 1 rozhodnutim byla zruSena pokuta v autoremeduie. Celkem byly ve spravnim fizeni uloZeny
pokuty ve vysi 5 063 tis. K&. V 6 piipadech bylo pro nepatrny neopravnéné ziskany majetkovy
prospéch upusténo od spravniho fizeni. Ve 31 ptipadech byly cenové kontroly ukonceny
zaznamem o kontrole, tzn. bez zjisténi poruseni cenovych predpist.

Ve 4 pfipadech podal kontrolovany subjekt odvolani proti rozhodnuti o pokuté.
Ve 2 piipadech bylo pivodni rozhodnuti odvolacim organem potvrzeno v plném rozsahu,
V jednom piipadé byl odvolani vyhovéno, v jednom ptipadé¢ nebylo odvolaci fizeno dosud
ukonceno, bylo nafizeno nové projednéni.

Lékarny

Celkem bylo provedeno 59 cenovych kontrol, z toho se zjisténim ve 32 pfipadech.
Za poruseni cenovych ptedpisi bylo ve spravnim fizeni vydano 32 rozhodnuti o pokuté
v celkové vysi 183 tis. K&. Jeden kontrolovany subjekt se proti rozhodnuti o pokuté odvolal
a pokuta. byla odvolacim organem zruSena.

Poruseni cenovych ptedpist spocivalo jiz tradi¢né v nedodrZeni stanovenych podminek
pro vedeni cenové evidence pfiprodeji hromadné vyrabénych 1€kt a pii vyrobé a prodeji
individualné pfipravovanych 1ékiti. Rovnéz bylo zjisStovano piekracovani maximdlnich cen,
zejména z titulu nedodrzeni pravidel tvorby ptirazek za obchodni vykony (napiiklad pouzitim
chybné zékladny pro vypocet, ktera byla vyssi nez skute¢na cena dovozu) a nedodrZenim pravidel
stanovenych pro tzv. taxa laborum pfi individuelni ptipravé 1éka.

V 22 ptipadech nebylo zjisténo poruseni cenovych piedpist a tyto kontroly byly ukonéeny
zaznamem. Ve 4 piipadech nebylo pro nepatrny neopravnéné ziskany majetkovy prospéch
spravni fizeni o uloZeni pokuty zahajeno.

Distributofi a dovozci 1é¢iv a prostiedka zdravotnické techniky

Provedeno bylo 11 kontrol, z toho v 10 pfipadech bylo ve spravnim fizeni vydano
rozhodnuti o pokuté o celkové vysi 4 204 tis. K¢, v 1 ptipadé byla cenova kontrola ukoncena
zaznamem o kontrole, tj. bez zjisténi.

U dovozci a distributort bylo zjistovano nedodrzeni pravidel pro prechod z regulace
maximalnich cen napodminky vé&cného usmériiovanim cen, nevedeni cenové evidence
a prekro¢ovani maximalnich cen vyrobku, respektive maximalni ptirazky za vykony obchodu.

Ocni optiky

Ukonceno bylo 10 kontrol, ztoho: v 6 pfipadech bylo ve spravnim fizeni vydano
rozhodnuti o pokuté v celkové vysi 10 tis. K¢, ve 3 piipadech nebylo zjisténo poruseni cenovych
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ptedpisit a v 1 ptipad¢ bylo upusténo od spravniho fizeni pro nepatrny neopravnéné ziskany
majetkovy prospéch.

PoruSeni cenovych piedpisit spocivalo v nedostate¢né vedené cenové evidenci
a Vv prekratovani maximalnich cen prostfedkti optické zdravotnické techniky vydavané
na lékarsky predpis, respektive nedodrzovani regulace ptirazky obchodniho vykonu.

Zubni 1ékafi a laboratoie

V této oblasti bylo provedeno celkem 28 kontrol s uloZenim pokut ve vysi 139 tis. K¢.
Vydéano bylo 30 rozhodnuti o pokuté, udvou kontrolovanych subjekti se jednalo
o spoluvlastnictvi firmy takZe bylo vydano 6 rozhodnuti. Zjisténa poruseni cenovych piedpist
spocivala zejména V nedodrzeni informacni povinnosti a nedodrzovani pravidel vécného
usmérnovani cen stomatologickych vyrobkt, napt. kalkulovani ekonomicky neopravnénych
naklad umezd, pojistného aprovozni rezie. Casto se kontrolovany subjekt odvolavé
na to, Ze cena skute¢né realizovana je odvisla od uhrad zdravotnimi pojistovnami a je nizsi
nez kalkulovana.

Ve 2 piipadech byly cenové kontroly ukoneny zdznamem, tj. bez zji§téni poruSeni
cenovych ptedpisi.

Vyrobci

U vyrobcil bylo realizovano 6 kontrol, poruseni cenovych ptedpisti bylo zjisténo u Ctyf.
Spocivalo v piekracovanim maximéalnich cen, nedodrzovani podminek vécného usmériovani cen
a dodrZeni informacni povinnosti. Pokuty byly uloZeny v celkove vysi 527 tis. K¢.

Odvolani proti rozhodnuti FR bylo uplatnéno v jednom piipadé, bylo zamitnuto
a potvrzeno prvoinstan¢ni rozhodnuti.

N4jemné a sluzby poskytované s uzivanim bytu

V oblasti ndjemného bylo v roce 2001 provedeno celkem 75 kontrol. Podnétem k zahajeni
kontrol se staly pravidelné stiZznosti najemnikd. Ve spravnim #izeni bylo vydano 46 rozhodnuti
o uloZeni pokuty za poruseni cenovych piedpisi. Celkem ulozila Finanéni feditelstvi v této
kontrolované oblasti pokuty ve vysi 1333 tis. K& V odvolacim ftizeni byla ¢astka sniZena
ve dvou piipadech, celkem o 15,3 tis. K¢.

Kontrolami bylo provétovano dodrzovani maximalnich cen najemného a sluzeb
spojenych s uzivanim bytu. V mensi mite byly kontroly zaméfeny na fadné a v¢asné vyuctovani
zaloh nasluzby avyjimeéné ke stanoveni odpovidajici vySe zaloh napfisti obdobi.
Pouze v nékolika ptipadech §lo o poruSeni pravidel vécné usmériovaného najemného.

Celkem bylo vyfizeno 164 stiznosti a podani ob&ant, z nichZ 104 bylo kvalifikovano jako
neopravnénych. Nejvetsi ¢ast stiznosti ndjemcii se tykalo vyuctovani sluzeb dle chybného klice,
nebo byl bez dohody se vSemi najemniky pouzit spradvcem nebo druzstvem nespravny zpusob
rozuctovani cen sluzeb.

Voda pitna a uzitkovéa a voda odvedena kanalizaci

V oblasti vécné usmériovanych cen vody pitné a uzitkové dodavané odbératelim a vody
odvedené kanalizaci bylo dokonéeno 41 kontrol a ve spravnim fizeni vydano 31 rozhodnuti
0 pokutach, v celkové vysi 2 443 tis. K¢&. U 10 kontrolovanych subjektti nebylo zjisténo poruseni
cenovych predpist. Bylo Setfeno celkem 14 stiznosti, z toho 10 neopravnénych.

PoruSeni cenovych ptedpist bylo zjistovano v Gi¢tovani cen, na které nebyla zpracovana
kalkulace. Dochézelo k pouZziti nespravné vyse koeficientu pro pierozdéleni zisku ve prospéch
domécnosti v letech pfedchozich, ale i pouZziti diferencované vyse zisku v roce 2001, kdy jiZ tato
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moznost nebyla vymérem MF dana. Jako poruSenim bylo déle zji§tovano zahrnuti ndkladd, které
nelze povaZovat za ekonomicky opravnéné - odpistt promléenych a nedobytnych pohledavek
I nakladt duplicitné kalkulovanych do ceny.

Jedna kontrola, provadéna na zaklad¢ stiznosti, byla zaméfena na mozné zneuZziti
hospodatského postaveni Cistirnou odpadnich vod. Cena za Cisténi odpadnich vod, pokud nejsou
odvedeny vefejnou kanalizaci, nepatii do oblasti regulovanych cen. Porovnanim s cenou
obvyklou této sluzby byla vy¢islena pokuta ve vysi neopravnéné ziskaného majetkového
prospéchu 8,2 tis. K¢.

Komunalni odpad

Vécné usmérnované ceny uplatiiované zasbér, svoz, tfidéni a zneSkodnovani
komunalniho odpadu byly kontrolovany v 9 piipadech, ztoho 7 kontrolovanym subjektim
byly uloZeny pokuty v celkové ¢astce 1 173 tis. K&. Pocet stiznosti se ve srovnani s piedchozim
obdobim minimalizoval na 1, tato byla shledana neopravnénou.

Ceny této sluzby jsou kontrolovany pouze v piipadech, kdy obce nevyuzily moznosti
stanovit poplatek a kde nadale plati regulace cen tzv. vécnym usmérnovanim.

Nejcastéjsim porusenim cenovych predpisi byla nedostatecnd cenova evidence
aneptedlozeni cenovych kalkulaci. Dal$im poruSenim bylo napf. neopravnéné zahrnuti
nakladovych poloZek, které nesouvisi s poskytovanou sluzbou.

Minimalni cena kravského mléka syrového

V roce 2001 bylo ukonceno 27 cenovych kontrol. Se zjisténim poruSeni cenovych
predpistt a ndslednym vydanim rozhodnuti o pokuté bylo provedeno 18 cenovych kontrol.
Celkem byly ve spravnim fizeni ulozeny pokuty ve vysi 48 226 tis. K& V 9 ptipadech
byly cenové  kontroly  ukonCeny bez  zjisténi  poruSeni  cenovych  piedpisd,
to je pouze se zaznamem o kontrole.

V 10 ptipadech podal kontrolovany subjekt odvolani proti rozhodnuti o pokuté.
5 rozhodnuti prvoinstanéniho organu bylo odvolacim organem potvrzeno v plném rozsahu,
V jednom pripadé¢ byla snizena vysSe pokuty (cca o 12tis. K¢), vjednom piipadé doslo
k prekvalifikovani poruseni cenovych piedpisti bez vlivu na pivodné ulozenou vysi pokuty.

Porusovani cenovych piredpisit uctovanim niz§ich nez minimalnich cen spociva
Vv uétovani neopravnénych srazek z minimalni ceny, které jsou v rozporu s cenovym vymeérem
pro ptislusné obdobi i S CSN.

Pohiebni sluzby

V oblasti cen pohfebnich sluzeb probéhly kontroly mozného zneuziti hospodarského
postaveni pfi sjednavani cen za sluzby spojené s pronajmem hibitovnich mist, zejména za odbér
vody a odvoz odpadku ze hibitova a dodrZzovani maximalnich cen za pronajem hrobového mista
tj. pozemki neslouzicich k podnikani. Bylo ukonceno 23 kontrol avydano 12 rozhodnuti
0 pokuté v celkové vysi 41 tis. K¢&.

Poruseni cenovych ptedpisi bylo kvalifikovano jako ptekroceni maximalnich cen
za prondjem pozemku, nesplnéni evidencni povinnosti a nedostatecna cenova evidence.
Prodavajici také neumoznili zakaznikim seznameni s cenou pied jednanim o koupi zbozi,
resp. pied jednanim o prondjmu hrobového mista tim, Ze nezpiistupnili na viditelném misté
informace o cenach formou ceniku, vyvésky nebo piimétenym zpusobem dle zakona o cenach.
Nedostatecnd cenova evidence neumoziovala oddélenou kontrolu ceny za prondjem hibitovnich
mist a cen sluZeb s tim spojenych. Zneuziti hospodaiského postaveni v této oblasti cen prokdzano
nebylo.
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Vefejna vnitrostatni autobusova doprava

V oblasti vécné usmériiovanych cen vefejné vnitrostatni autobusové dopravy
bylo provedeno 5 kontrol, vychazejicich ze stiznosti obcanti. U 4 stiznosti byla prokazana
jejich neopravnénost.

K poruSeni zdvazného zplisobu tvorby cen doSlo tim, Ze cena zlevnéného jizdného,
odpovidajici pravidlim vécného usmériovani mohla v roce 2001 ¢init pouze 38% plného
jizdného, ve skutegnosti byl tento limit piekroen. UloZena pokuta ¢inila 1 tis. K& Ugtovéni
vyssich cen nez odpovidaji pravidlim vécného usmériiovani u ostatnich subjektd nebylo zjisténo
I pfesto, ze vychozi troven podkladii v nékterych piipadech neodpovidala pozadavkim vyméru
MF.

Stanice technickeé kontroly

Vécné usmériiované ceny za povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje
technicky stav silni¢nich vozidel podle zédkona o technickych podminkach provozu silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich byly realizovany u 20 poskytovatelt téchto sluzeb. Poruseni
cenovych predpist bylo zjisténo u 13 z nich a byly uloZeny pokuty ve vysi 186 tis. K¢.

PoruSeni cenovych ptedpisi bylo zjiStovano v zahrnuti neopravnénych nakladi
nesouvisejicich s danou ¢innosti, napf. naklady na provoz minibaru, vymahani pohledavek
ze zahranici, dale odmény Clent statutarnich organii, ostatni pokuty a pendle, zlstatkové ceny
vyfazeného majetku a odpistt nedobytnych pohledévek.

Pevné ceny tabakovych vyrobki

V navaznosti na novelu zakona o spotiebnich danich a pfipravu zavedeni cenové regulace
tabakovych vyrobkt formou pevnych cen bylo pracovniky finan¢nich feditelstvi, dle pozadavku
Ministerstva financi, provedeno v mésici kvétnu Setieni v 83 méstech a obcich u kone¢nych
prodejcti tabdkovych vyrobkl (restauraci, hoteldi, Cerpacich stanic, trafik, supermarketi)
za G¢elem zjisténi nakupnich a prodejnich cen a vyse uplatiiovaného obchodniho rozpéti.

Za ucelem ovéieni, jak je nove regulovana cenova polozka uplatiiovana na trhu a zejmena
jak jsou pevné ceny tabakovych vyrobkll dodrzovany, provedly cenové kontrolni organy dalsi
Setfeni v mésici prosinci. Bylo zjisténo, Ze na trhu zatim ptevazuje doprodej cigaret s plivodnim
oznacenim, u nichZ byl moZny doprodej za pivodni ceny Toto Setfeni prob&hlo celkem u 281
prodejcti cigaret (trafik, hotelll, restauraci, Cerpacich stanic, prodejnich stankd a obchodil)
a nedodrzeni pevnych cen, ipfes Casta upozornéni obcant, nebylo prokazano. V nékterych
ptipadech vSak bylo zjis§téno porusovani zakladnich ustanoveni zakona o cenach ato
nedodrzovani povinnosti oznacit zbozi kone¢nému spotiebiteli cenami a nedostatecné vedeni
cenové evidence.U téchto prodejct budou ve spravnim fizeni ulozeny pokuty v roce 2002.

Zneuziti hospodarského postaveni prodavajicich
Poskytovani sluzeb kabelové televize je natrhu uplatiiovano za ceny neregulované.

Cenové kontrolni organy ukoncily 2 kontroly, obé na zakladé stiznosti ob¢anti na vyrazné zvyseni
cen.

ZneuZiti postaveni pfisjednavani cen, tj.uplatiovani ceny vys$$i nez obvyklé,
bylo prokazano 1 firm¢ abyla uloZena pokuta ve vySi 1000 tis. K& Spole¢nost se proti
rozhodnuti prvoinstan¢niho organu odvolala a v soucasné dob¢é probiha odvolaci fizeni. Jedna
kontrola byla ukoncena zdznamem, zneuziti postaveni nebylo prokazano. DalSi 2 probihajici
kontroly budou ukonéeny zacatkem roku 2002.

Neregulované ceny parkovného byly kontrolovany ve3 piipadech. VSechny
byly ukonceny zaznamem. Poruseni cenovych ptedpist zjisténo nebylo.
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Zavér

Vykon cenové kontroly, piestoZze ma oporu V zakonech, stale Castéji narazi, zejména
u ekonomicky silngjsich a vyznamnéjsich subjektti, na neochotu, aroganci a vytvafeni umeélych
pirekazek jak pii jeho zahajeni tak i pfi samotném prub¢hu. V posledni dobé sili novy negativni
jev, zjistény ktery se projevuje vyvijenim psychologického néatlaku na kontrolni pracovniky,
napiiklad odvolavkami na vlivné osoby, osobnimi pohrtizkami, neoprdvnénymi stiznostmi
na nezdkonné postupy.

Cenové kontrola je stale dulezitym ekonomickym nastrojem pii kontrole dodrzovani
regulacnich opatieni statu. Dilezitd je 1izpétnd funkce cenovych kontrolnich organt,
ktera spociva v ziskavani poznatkl o u¢innosti regulaénich opatieni a jejich vyuzivani pti dalsim
rozhodovani v postupné naprave cen. Zde se ukazalo, Zze reorganizace cenovych usekid provedena
Vv zavéru roku 2000, tj. slouceni vSech cenovych agend do jednoho odboru, véetné kontroly. bylo
velmi efektivni. S dalsi deregulaci cen je spojeno zintenzivnéni kontrol mozného zneuZziti
hospodaiského postaveni pii jejich sjedndvani .

Pii hodnoceni cenove kontroly je nutné vzit v potaz jeji tlohu z hlediska velmi dalezitého
¢lanku fizeni transformovanych oblasti ekonomiky statu, zejména z divodu zabezpeceni
vyvazenosti financovani napt. tak dilezité oblasti jako je zdravotnictvi, ¢i bydleni, zasobovani
pitnou vodou apod. Jeji tiloha spociva v prevenci pied extrémnimi vykyvy v ristu cen s dopady
do celého tetézce obehu zbozi s moznou naslednou platebni neschopnosti ¢asti tohoto fetézce, at’
uz se jedna o prostredky soukromého sektoru nebo statniho rozpoctu, ¢i vefejné prostredky napf.
zdravotnich pojistoven.

Profesionalni znalost cenové problematiky jako takové je rovnéZ vyuzivana pfi zjiStovani
obvyklych cen pro potieby finanénich feditelstvi a neziidka i danové ucely.

Ze strany cenovych kontrolnich organti nebyl pfedan zadny podnét orgdnim c¢innym
Vv trestnim fizeni. Naopak, obCanem, ktery na cenovy kontrolni organ zaslal od roku 1995 sedm
stiznosti bylo podéani trestni ozndmeni na zneuZiti pravomoci vefejného ¢initele na vedouciho
oddéleni kontroly cen.

2. Finan¢éni kontrola

Finan¢ni feditelstvi — oddéleni finan¢nich revizi — provedla vroce 2001 celkem
188 kontrol, pfi nichz bylo zjisténo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni rozpoctovych prostiedkli
ve vysi 286 886 687,50 K¢. Danové nedostatky z vyse uvedeného poctu kontrol byly vycisleny
v objemu 212 323 333,46 K¢.

Pii kontrolach provedenych u 36 vybranych nemocnic, zdravotnickych zaiizeni,
odbornych lé¢ebnych ustavi a hygienickych stanic bylo v 26 pfipadech zjisténo poruseni
rozpo¢tové kazné€ neopravnénym pouzitim dotaci ve vysi 103 774 372,72 K¢.

Predmétem kontrol provedenych u 9 tistava socidlni péce a sluzeb, domovi diichodcii
bylo vyuziti finanénich prostfedkii — ucelovych dotaci — poskytovanych okresnim ufadim
aobcim nazajistovani nahrad za restituované objekty zafizeni socialni péce. Ve Ctyfech
piipadech bylo zji§téno neopravnéné Cerpani rozpocétovych prostiedkt v objemu 9 033 861 K¢.
Zména puvodniho ucelu rekonstruovaného objektu napf. u jednoho kontrolovaného dstavu
piedstavovala neopravnéné pouziti prostiedku statniho rozpoctu ve vySi 6 500 000 K¢&.

Kontroly hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky poskytnutymi veFejnym vysokym
Skolam a vysokoskolskému centru z kapitoly MSMT byly zaméfené na dodrzovani uéelovosti
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individudlnich dotaci poskytnutych na investi¢ni akce a na hospodafeni se stdtnim majetkem.
K odvodu za neopravnéné Cerpani prostiedkl statniho rozpoctu byly navrzeny 4 583 508 K¢.

Také Kkontroly u ¢tyt piispévkovych organizaci Ministerstva kultury zamétené
na hospodafeni s rozpo¢tovymi prostfedky urCenymi na podporu kulturnich aktivit v rdmci
programii na obnovu, zachovani a ochranu pamatkovych objekti shledaly neopravnéné
Cerpani prostifedki ve vySi 2 638 196,30 K¢. Rovnéz kontroly v rdmci programu regenerace
méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zom, uskuteénéné u obce
a mésta zjistily neopravnéné pouziti rozpoctovych prostredki ve vysi 1 319 236,35 K&, zejména
z divodi pozdniho splaceni navratnych financ¢nich vypomoci a vraceni nevyCerpanych
prostiedkil dotaci do statniho rozpoctu.

FR provedla 11 kontrol (mdst, obci a podnikatelskych subjekti) Gerpani dotaci
na investice ekologického charakteru poskytnutych ze Statniho fondu zivotniho prostiedi
na podpory k zavadéni alternativnich zdroju energie. Z divodu pouziti prosttedkti na jiny
ucel - zdménou zpusobu vytapéni, neopravnénymi uhradami z prostiedkti
dotace — bylo k odvodu navrzeno 467 354,32 K¢.

V ramci ¢erpani vydaju Géelové uréenych na pozemkové Upravy z kapitoly V3eobecna
pokladni sprava uskute¢nila FR celkem 14 kontrol OkU. V osmi piipadech bylo zjisténo poruseni
rozpo¢tové kazné. Prostifedky byly v rozporu se stanovenym ucelem pouzivany na jiné vydaje.
Neopravnéné pouziti rozpoctovych prostiedktl bylo vyéisleno ve vySi 21 790 494,40 K¢.

V oblasti realizace protidrogové politiky FR provedla kontroly u osmi okresnich tfadi
ajednoho mésta. Cerpani apouziti prostiedkii uvoliiovanych z prostiedki kapitoly VPS
bylo podminéno dodrzenim uc¢elu na protidrogové aktivity na mistni Grovni OkU, zejména
na realizaci vzdélavacich, preventivnich projektti. Piesto bylo kontrolami zjiSténo neopravnéné
pouziti téchto prostredk.

Kontroly ¢erpani uéelovych dotaci poskytnutych na vystavbu a technickou obnovu
vodovodi, ipraven vod, kanalizaci a COV probéhly u 22 vybranych OkU a 21 obci. U osmi
ptipadi bylo zjisténo poruseni rozpoc¢tové kazné v objemu 17 512 146,40 K¢.

Neopravnéné pouziti prostfedki statniho rozpoctu ve vysi 4 796 913 K¢ bylo zjisténo
kontrolami ucelovych dotaci poskytnutych na FeSeni likvidace povodiiovych Skod.
Provéfované obce a okresni ufad pouZily tyto ucelové prostiedky na nakup hmotné majetku.

Také kontroly vyuziti poskytnutych prostredki statniho rozpoctu u sedmi ob&anskych
sdruzeni prokazaly nedodrzovani podminek stanovenych zdsadami dota¢ni politiky, zejména
ucelovosti pii plnéni vécnych zamérd. K odvodu bylo navrzeno 864 475,60 K¢.

Piedmétem kontrol provedenych u 25 vyrobnich druZstev bylo provéfeni neinvesti¢nich
a investi¢nich dotaci poskytnutych podnikatelskym subjektim v souvislosti se zaméstnavanim
pracovnikli se zménénou pracovni schopnosti a pro zabezpefeni vyrobnich programi.
Neopravnéné Cerpani prostredkl statniho rozpoctu predstavovalo celkem vysi 1 372 034 K¢.

Kontrola vydaju kapitoly VPS byla provedena udvou odborovych svazi. Financni
prostiedky uréené na platy a spravni vydaje instruktori bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
byly pouZivany neopravnéné na jiné vydaje. Zaneopravnéné Cerpani prostiedki statniho
rozpo¢tu byl navrzeny odvod ve vySi 353 151 K¢.

Na zékladé podnétii a stiznosti ob&anii provedla FR tii kontroly: u organizaéni slozky
statu, zemédélského druzstva a méstského celku. Ve vSech piipadech bylo zjisténo neopravnéné
pouziti prostiedku statniho rozpoétu celkem ve vysi 6 307 987 K¢.
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V ramci finan¢nich kontrol bylo dale u 32 subjektt zjisténo neopravnéné snizeni zakladu
dan¢ z ptijmu pravnickych osob, neopravnéné zvyseni danové ztraty nebo neopravnéné uplatnéni
naroku naodpocet dan¢ zptidané hodnoty. Jde ozavazna zjisténi v celkové
vysi 212 323 333,46 K¢.

Zavéry vsech kontrol byly projednany s vedenim organizaci a podle stupné zavaznosti
byly postoupeny mistné piisluSnym finanénim wfadiim jako podnét k zahijeni tizeni podle
zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd. Na zaklade zjisténych nedostatkti v ucetnictvi
byla navic ve dvou ptipadech uloZena pokuta podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

3. Sprava odvodu za porusSeni rozpoctové kazné

V roce 2001 doslo k vyraznému personalnimu posileni finanénich afada v sidle okresu,
které vykonavaji ¢innosti, souvisejici se spravou odvodt zaporuceni rozpo¢tové kazné. Na vSech
téchto finan¢nich Ufadech byl vytvofen prostor pro vznik samostatnych oddéleni dotaci,
tak aby mohlo byt spravci dané v maximalni mife ovéfovano plnéni odvodové povinnosti
u piijemct ucelovych prostiedkli poskytovanych ze statniho rozpoctu nebo statnich fondu.

V roce 2001 byly dotace, navratné financni vypomoci, piispévky, podpory a jiné tcelove
vazané prostiedky poskytované jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu predmétem kontroly
¢1 mistniho Setfeni financ¢nich ufadt v 13 526 pripadech. Pocet kontrol a mistnich Setfeni
se proti piredchozimu roku zdvojnasobil. Tento nariist byl jednoznacné zpiisoben navySenym
pocétem pracovniku, ale vzhledem k tomu, Ze vétSina finan¢nich tfadi byla personalné posilena
v Il. pololeti roku 2001 ¢i az v jeho zavéru, lze hlavni narust kontrolni ¢innosti ocekavat v roce
2002.

Poprvé v tomto roce se pozornost pracovnikti FU zaméfila i najinou dotadni oblast
nez na tradi¢ni zemédé&lstvi. Zde bylo sice provedeno 3 643 kontrol, coz piedstavuje 27% vsech
kontrol, ale dalSim nejsledovanéjsi titulem sestaly programy na podporu bydleni,
kde bylo provedeno vice jak 3 500 kontrol, tj. 26%. Kromé jiz zavedenych kontrol hypoté¢niho
uvérovani se velka pozornost vénovala predevsim obcim jako objemové nejvétSim piijemctim
v rdmci vyhlaSeného programu. Vysledky kontrol nejsou pro obce vibec lichotivé a vétSina
piipadu kon¢i vydanim platebniho vyméru na odvod a penale.

Je potésujici, ze v minulosti kontrolou naprosto opomijené oblasti - jako je oblast kultury,
zdravotnictvi, ale i socialni péce — se dostavaji do zorného kontrolniho pole finan¢nich tfadu.
Pocet kontrol - napt. u prostiedkii poskytnutych Ministerstvem kultury ¢i Ministerstvem prace
a socialnich véci — se zvysil 6x.

Od roku 1993 do poloviny roku 1998 finan¢ni ufady ptimo vyplacely vlastnikiim domi
tzv. dotaci k cené tepelné energie. Na tento dota¢ni titul bylo dosud vyplaceno ptes 30 mld. K¢.
Proto také jeho kontrole finan¢ni ufady vénovaly patficnou pozornost anyni jiZz zbyva
k provéteni nevelky okruh pfijemcti dotace. Piestoze finan¢éni tfady jiz pii poskytovani
prostiedkit  provadély  pfedbéznou  kontrolu  opravnénosti naroku ijeho  vysi,
piesto bylo pii ndslednych  kontrolach v priabéhu uplynulych let piedepsano k odvodu
okolo 1 mld. K¢.

Celkove byl v roce 2001 kontrolovan objem vyplacenych dotaci ve vysi cca 24 mld. K¢
a zpét do statniho rozpoctu za poruseni rozpoctové kazné bylo predepsano cca 3 mid. K¢
odvodu a penale. Divody vedouci k pfedepsani odvodu se v jednotlivych letech téméf neméni.
U investi¢nich dotaci je nejcastéji zjisténo poruseni rozpoctové kazné v nedodrzeni zalohovani,
nedodrzeni stanovené vySe spolutcasti, hrazeni investi¢nich akci z neinvesti¢nich prostredki
apod. U pouzivani neinvesti¢nich dotaci jednozna¢né ptevlada nedodrzeni tcelu a navazujicich
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podminek.

Krom¢ spravy odvodi za poruseni rozpoctové kdzné u ucelovych prostiedkli vyplacenych
formou dotaci se finan¢ni Gfady zabyvaji i sledovanim tzv. navratnych finanénich vypomoci.
Oficialni udaje o vysi poskytnutych navratnych vypomoci za ptedchozi roky jako celek nejsou
k dispozici. Do informa¢niho systému CEDR zacaly byt udaje o navratnych financnich
vypomocich finan¢nimi tfady vkladany poprvé v roce 2000. V roce 2001 pak evidovaly finanéni
ufady prostiednictvim IS CEDR vypomoci ve vysi 2,3 mld K¢ ucca 3 600 piijemci. V této
oblasti provedly 1 339 kontrol a mistnich Setfeni, pti kterych zkontrolovaly pfes 1 mld. K¢,
poskytnutych dle 1 540 smluv a za neplnéni rozpoctové kazné predepsaly do statniho rozpoctu
na odvodech a penale témér 0,5 mld. K¢.

Diky informaé¢nimu systému CEDR maji finanéni tufady piehled o pfijemcich
neinvesti¢nich dotaci, jejichz pocet rok od roku stoupd. V soucasné dobé¢ jsou k dispozici
informace zaobdobi let 1996 -2001 adudaje o 103 tisicich pFijemci dotaci,
kterym byly poskytnuty ucelové prostiedky statniho rozpoctu ¢i statnich fondd v celkovém
objemu 221 mid. K¢. Tyto informace jsou k dispozici v databazich na jednotlivych finanénich
ufadech pro Gcely jejich kontrolni ¢innosti adale jsou kdispozici v centrdlni databazi
pracovnikim odborti Ministerstva financi pro analytické uéely. Velkym nedostatkem pro praci
finan¢nich wfadd, je dosud neexistujici propojeni mezi systtmem CEDR (obsahujici udaje
0 neinvesti¢nich dotacich) a systémem ISPROFIN, zahrnujici Udaje o investi¢nich dotacich.

4. Statni dozor nad loteriemi a sazkovymi hrami

V oblasti statniho dozoru nad loteriemi a sazkovymi hrami vroce 2001 provedlo
93 pracovniku finanénich afadt 15 440 kontrol a ulozZili 33 pokut v celkove vysi 843 500 K¢&.

Pokuty byly vyméfeny piedevsim za poruseni zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach ve znéni pozdéjsich ptedpisu, dale za nedodrZovani zdkazu hry osobam
mladSich 18 let.

Ve srovnani s loniskym rokem ma Cetnost kontrol i vySe uloZenych pokut vzestupnou
tendenci.

IV. Personalni prace UFO

1. Stav zaméstnancu

Limit poétu zaméstnanctt UFO k 1. 1. 2001 &inil 15 853 a oproti limitu k 1. 1. 2000
(14 209 zaméstnancu) byl o 1 644 zamé&stnanct vys§i. V navaznosti na zakon ¢. 311/1999 Sb.,
kterym se meénil zakon ¢.531/1990 Sbh., 0 Gzemnich finan¢nich organech, bylo schvaleno
I zvySeni poctu zaméstnancti pro uzemni finan¢ni organy. Schvalenym navysenim byl zohlednén
nariist poétu dafiovych subjektil a zejména stanoveny vétsi rozsah tikolit UFO. Navyseni podtu je
rozvrzeno do let 2000 az 2003.

Limit po¢tu zaméstnanct byl ke 31. 12. 2001 plnén na 98,8% a skutecny evidencni pocet
¢inil 15 656 zaméstnancu (fyzickych osob) UFO.

Nejvétsi problém se ziskanim zaméstnanct se projevil u FR pro hl. m. Prahu,
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které ke konci roku 2001 vykazalo podstav 71 zaméstnancu, tj. 97,3% stanoveného limitu,
naopak nejvyssi plnéni dosahlo FR v Brné (99,5%) a FR v Hradci Kréalové (99, 4%).

Celkovy skuteény (evidenéni) pocet 15656 zaméstnanca ke dni 31.12.2001
zahrnoval:

a) z hlediska podilu Zen

Z celkového poctu zaméstnanct bylo 76% Zen, cozZ je stejny podil jako v roce 2000.

Z celkového poétu odbornych zaméstnanci bylo rovnéz 76% Zen, coz je stejné
jako v roce 2000.

b) z hlediska vysokos$kolského vzdélani

Z celkového poctu zaméstnanci bylo 32% s vysokoskolskym vzdélanim, tj. stejné
jako v roce 2000. Stejny podil 32% byl vykazan i u zaméstnancu s vysokoskolskym vzdélanim
Z poc¢tu odbornych zaméstnanci.

C) Z hlediska ¢innosti

Z celkového poctu zaméstnanct bylo 15 382 odbornych zaméstnanci, tj. 98,2% (v roce
2000 98,1%) a 274 obsluznych zaméstnanci (POP), tj. 1,8% (v roce 2000 1,9%).

d) z hlediska organizac¢nich jednotek

Podil zaméstnanca finanénich Feditelstvi z celkového poétu zaméstnancti UFO ¢&inil
8,2% a oproti roku 2000 se nepatrné snizil (z 8,4%).

Podil zaméstnanci finanénich uiadi z celkového poctu zaméstnanct UFO ¢&inil 91,1%
a oproti podilu z roku 2000 ve vysi 90,9% znamenal naopak nepatrny narust.

Podil zaméstnancu vzdélavacich zafizeni zlstal na stejné Grovni jako v roce 2000 ve vysi
0,7%

e) z hlediska vékového sloZeni

Z celkového pocétu zameéstnancu ¢inil podil zaméstnanci do 30 let 17% (2 649), od 31 do
40 let ¢inil 26% (4 025), od 41 — 50 let ¢inil 32% (5 132). Kategorie zaméstnanct nad 51 let byla
zastoupena 25% (3 850), z toho byla 2% piesluhujicich zaméstnanci (313), coZ je stejny podil
jako v roce 2000.

f) z hlediska délky trvani pracovniho poméru

Piiznivé se v poslednich letech vyviji iukazatel délky trvani pracovniho poméru
zaméstnancti UFO. Z celkového poétu zaméstnanct bylo 71% (10 842) v pracovnim poméru
k UFO déle nez 5 let, coZ je 0 4% vice nez v roce 2000. | zde se potvrzuje trvale se zvysujici
stabilizace zaméstnancti ve srovnani s predchozimi lety.
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2. Vedouci zaméstnanci

Z celkového evidencniho poctu 15656 zaméstnancli uzemnich finan¢nich orgént
bylo k 31. 12. 2001 ve vedouci funkci 2 120 zaméstnancu, tj. 13,5%, (v roce 2000 13,7%).

Jeden vedouci zaméstnanec UFO v praméru fidil 7.4 zaméstnance (v roce 2000 7,3).
Nejvice zaméstnancii (v primeéru 8,5) fidi vedouci zaméstnanec FR v Usti nad Labem, nejméné
fizenych zaméstnancii ptipada na 1 vedouciho zaméstnance FR v Praze (v pruméru 6,7).

Ve vedoucich funkcich (2 120) bylo k 31. 12. 2001 celkem 55% Zen (1 172), coZ je 0 1%
mensi podil ve srovnani s rokem 2000, kdy na vedoucich mistech bylo 1 115 Zen.

Z celkového poctu vedoucich zaméstnanct vroce 2001 mélo 73% vysokoSkolské
vzdélani (1 539). V roce 2000 ¢inil tento podil rovnéz 73% (1 469). Do funkci feditelti finanénich
feditelstvi a finanénich Gfadd byli vyhradné jmenovani absolventi VS.

Zmény ve vedoucich funkcich v roce 2001 - v organizaénich stupnich FR, VZ a FU
se proti roku 2000 zwySil skute¢ny pocet vedoucich zaméstnanci o 112, ato pievazné
na finan¢nich tfadech o 101 vedoucich zaméstnanct. Jednalo se zejména 0 obsazeni ziizenych
funkci vedoucich referati (+13) a vedoucich odd¢€leni (+85).

3. Obména zaméstnancu

V roce 2001 bylo do pracovniho poméru piijato celkem 2 096 zaméstnanci, tj. 13,4%
ze stavu zaméstnanctit UFO (v r. 2000 ¢inil podil pfijatych zaméstnancti 10,5%). Pocet nastupii

oproti pfedchozimu roku vzrostl v souvislosti se zvySenim limitu poctu zaméstnanch
pro rok 2001.

Ve sledovaném obdobi pracovni pomér ukondilo celkem 1089 zaméstnanci,
coz je 7,0% ze stavu zamé&stnanct (v r. 2000 ¢inil podil odchodt 6,8%). Z celkem ukoncenych
pracovnich poméra bylo 239 (21,9%) tzv. brigadniki, tj. zaméstnanci v krdtkodobém
pracovnim poméru (v r. 2000 jich odeslo 224 a podil ¢inil 22,4%).

Mira fluktuace, tj. podil neplanovanych odchodi ke stavu zaméstnanca ke konci roku

v v

mira fluktuace v roce 2001 byla zaznamenéana u FR v Ceskych Budgjovicich (2,4%), naopak
nejvyssi u FR v Hradci Kralové 5,5%.

4. Odménovani

Primérny meési¢ni plat zaméstnance uzemniho finan¢niho organu vroce 2001
¢inil 15 713 K¢ a byl vyssi o:

- 238 K¢, ). 0 1,5% proti planované vysi pramérného platu, ktera Cinila 15 475 K¢&;

- 1087 K¢, tj. 0 7,4% proti skute¢nému pramérnému platu (14 626 K¢) dosazenému
v roce 2000.

Ve smyslu nafizeni vlady ¢. 454/2000 Sb. se k 1. 1. 2001 zvysila stupnice platovych tarifii
0 6%.
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V primérném skute¢ném mésicnim platu v roce 2001 ¢€inil podil tarifniho platu 62,8%,
tj. 9 865 K¢, coz v porovnani s rokem 2000, kdy tento podil ¢inil 64,0%, tj. 9 362 K&, znamena
snizeni 0 1,2%. Naproti tomu doSlo ke zvy3eni podilu nadtarifnich sloZzek na 37,2% (5 848 K¢)
oproti roku 2000, kdy tento podil ¢inil 36% (5 264 K<¢).

Zvyseni podilu nadtarifnich sloZzek platu bylo v hodnoceném obdobi ovlivnéno:
a) zvySenim zvlastnich piiplatkd,
b) vyplatou mimofadnych odmén.

ad a)

Primérny zvlastni p¥iplatek u pracovniktt UFO k 31. 12. 2001, ktery &inil 1 005 K¢&
abyl pfiznan 12 138 zaméstnancim, se nepatrné zvysSil oproti stavu k 31.12. 2000,
kdy ¢inil 1 003 K¢ a byl poskytovan 11 299 zaméstnanctim.

Z toho primérny zvlastni piiplatek pro pracovniky FU byl poskytovan ve vysi 1 028 K&
(v roce 2000 ve vysi 1026) apro pracovniky FR ve vysi 550 K& (v roce 2000 558 K&),
coZ znamen4, Ze v roce 2001 doslo k nepatrnému nartistu ve prospéch zaméstnanct FU.

ad b)

Vytvotené vlastni finanéni zdroje FR vroce 2001 (zUspor z nemocnosti,
piip. z neobsazenych mist) umoznily piiznat zaméstnancim UFO odmény za plnéni
mimofadnych ukold, ato Vv primémé vysi najednoho zaméstnance 9 340 K& za rok,
coz bylo o 72 K¢ vice oproti roku 2000, kdy primérna vyse ro¢ni odmény ptipadajici na jednoho
zaméstnance Cinila 9 268 K¢.

V. Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani pracovnikd tzemnich financnich organt v roce 2001 probihalo v souladu
s materiély:

,,Koncepce vzdé€lavaci politiky statni spravy vresortu MF a s ni souvisejici dalSi
¢innosti”, schvalenym poradou vedeni MF ¢. 25/2000;

Usnesenim vI&dy s ¢islem 1028/2001 schvalujicim ,, Pravidla, kterymi se stanovi zptisob
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich ufadech a v Utadu vlady Ceské republiky*;

,Koncepci celozivotniho vzdélavani pisluSnikl Celni a Finanéni spravy, jehoz soucasti
je i vzdélavani o lidskych pravech a vychové k nim”, kterou vlada Ceské republiky na svém
zasedani dne 9. ledna 2002 vzala na védomi bez pfipominek, coz potvrdilo spravnost ptivodnich
koncep¢nich zamérh resortniho vzdélavani schvélenych vedenim Ministerstva financi v roce
1996 spolu s rozvrzenim struktury a obsahu zéakladnich pedagogickych dokumentt (ucebnich
plant a ucebnich osnov) urenych pro vyuku zaméstnancti uzemnich finan¢nich organt;

Usneseni vlady Ceské republiky &islo 841/1999, bod 1I/1a ze dne 25. srpna 1999;

Rozhodnuti ministra financi ¢islo 3/2000 ze dne 21. biezna 2000.
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Vzdélavani zaméstnanctt UFO bylo v roce 2001 &lenéno na:

1.

2
3.
4.
5

vstupni vzdélavani novych zaméstnanci,

pribézné vzdélavani odbornych zaméstnancd,
vzdélavani managementu,

vzdélavani lektorq,

distan¢ni vzdélavani ve znalostech o Evropskeé unii.

1. Vstupni vzdélavani (tvoii jej 21 kurzit)

L. stupeni vzdélavani novych zaméstnancu

a) Vstupni vzdélavani je ¢lenéno na ¢ast vSeobecnou a profilujici. Realizace v3eobecné
¢asti je realizovano v garanci finan¢nich feditelstvi (s moznosti 20% modifikace ucebniho
obsahu a ¢asového rozsahu kurzu).

b) Profilujici ¢ast tvofi kurzy zamétené na oblasti:

- registrace dani; evidence dani; vyméfovani dani; daiiovad kontrola; vymahani; dan
Z nemovitosti; dan dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti; dailova sprava; sprava
a kontrola dotaci;

- zéklady jednoduchého uéetnictvi; zaklady podvojného Gcetnictvi);

- uloha ADIS pfi vymahani dani; pfispravé dané znemovitosti; piispravé dané

dédicke,

darovaci azpfevodu nemovitosti; pfivyméfovani dané z piijmu

pravnickych osob; pfi vyméfovani dané z ptijmu fyzickych osob;
- zéaklady asertivni komunikace;
- vypocetni technika pro zacatecniky;
- osobnost a zaklady komunikace;
- aplikace produktl Microsoft pro pokrocilé.

2. Pribéiné vzdélavani (tvoii jej celkem 72 kurzii)

a) I1. stupen vzdéldvani novych zaméstnancu (5 kurzi)

v

tém zaméstnanctim, ktefi GspeSné absolvovali 1. stupeit vzdélavani, maji jednoroc¢ni praxi
a souhlas feditele nebo povéteného zaméstnance persondlniho oddéleni finan¢niho feditelstvi.

Pii vzdélavani v odbornych danovych kurzech jde zejména o prohloubeni znalosti,
potiebnych k feSeni rutinnich ptipadl danové praxe v oblasti dan¢ z nemovitosti, dan¢ dédické,
darovaci a dan¢ z pfevodu nemovitosti, vymahani, vyméfovani a daniové kontroly.

b) III. stupen vzdélavani novych zaméstnancu (17 kurzi)

Vyssi stupenn pribézného vzdélavani tvoii odborné specializa¢ni kurzy. Tyto kurzy
jsou urCeny zaméstnancim s nejméné tiiletou praxi, ktefi, vedle dobrych znalosti danovych
zakont, maji zna¢né praktické zkuSenosti z vykonu spravy dani, a v budoucnu budou samostatné
resit slozité ptipady danového fizeni. Podminkou je absolvovani niz§ich stupni vzdélavani,
souhlas feditele ¢i povéreného pracovnika finan¢niho feditelstvi.

Odborné specializa¢ni kurzy jsou zaméteny na oblast sprvy dani a poplatkd, kontrolni
¢innost, exekuci, dané zpfijml fyzickych a prévnickych osob, dané zpfidané hodnoty,
majetkové dané, finanéni pravo, UcCetnictvi, neziskové organizace, likvidaci a pfemény
obchodnich spole¢nosti, mezinarodni zdanéni.
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¢) Odborné aktualiza¢ni kurzy (43 kurzi)

Priib&zné vzdélavani v aktualizaénich kurzech je uréeno pro zaméstnance UFO, ktefi maji
nejméné Ctyfletou praxi ve spravé dani. Kurzy jsou vénovany registraci a evidenci, majetkovym
danim, vyméfovani, vyméahani, vyméfovani a vymahani, danové kontrole a danové sprave,
majetkovym danim, danové spravé a evidenci. Vedle této zakladni tady je pro jiz proskolené
Vv aktualizacnim kurzu moznost $koleni ve vybérovych odbornych aktualizacnich kurzech se
zaméfenim na danovou problematiku a oblast pravni.

d) Vzdélavani metodikua (7 kurzi)

V programu pribézného vzdélavani slouzi k odbornému ristu metodikd finan¢nich
feditelstvi. Zde jde o osvojovani legislativnich zmén v oblasti dané z pfijma prévnickych
a fyzickych osob, dan¢ z pfidané hodnoty a dané spotifebni, spravu dani a poplatkli, dané
z nemovitosti, dédické, darovaci a dan¢ z pfevodu nemovitosti, evidenci dani a registrti. Kurzy
mohou absolvovat i vedouci odbori a vedouci oddéleni finan¢nich feditelstvi, pro né jsou kurzy
aktualiza¢nimi.

3. Vzdélavani managementu (tvoii jej 77 kurzii)

Kurzy profidici zaméstnance jsou urCeny feditelim financ¢nich feditelstvi
a jejich zastupctim, feditelim finan¢nich tfadu a jejich zastupcum, vedoucim odborti a vedoucim
oddéleni dani a dotaci finan¢nich feditelstvi, vedoucim odd¢leni a vedoucim referatti finan¢nich
uradia. V kurzech je vedle odbornych témat pamatovano i na psychologické a sociologické
aspekty fizeni a na harmonizaci datiové soustavy CR se zemémi Evropské unie.

Piehled poctu absolventl podle uvedeného systému vzdélavani zaméstnancti uzemnich
finan¢nich organt (1. vstupni vzdélavani, 2. pribézné vzdelavani a 3. vzdélavani managementu)
za obdobi 1997 aZz 2001 je uveden v nasledujici Tabulce &. 48

Tabulka ¢. 48

Druhy Skoleni podle ROK CELKEM
centralnich uc¢ebnich osnov 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |absolventi
vSeobecné vstupni Skoleni (A) 858 791 564 631 1137 3981
profilujici kurzy (B) 1 040 743 582 431| 1152 3948
vybérové k. — ucetnictvi, ADIS, aj. 527 700 485 580 557 2 849
odborné kurzy (OK) - - 235 284 147 666
odborné specializacni kurzy (OSK) 690 2022 1917| 1576 838 7043
aktualiza¢ni k. pro zkusené z. (OAK) 237 1032 1090 724 603 3 686
vybérové k. pro zkusené z. (OAKYV) - - 854 1121| 1343 3318
kurzy pro metodiky FR (MK) 84 - 41 - - 125
pro vedouci oddéleni a referatti (RZV) 1137 1412| 1169 754 499 4971
pro feditele FR, FU a jejich zast. (RZ) 331| 233 219| 133] 243 1159

4. Vzdélavani lektori

Ve fakultativnim kurzu jsou rozvijeny pedagogicko-psychologické znalosti a dovednosti
potiebné pro efektivni didakticky vykon lektorti, ktefi jsou zaméstnanci uzemnich financ¢nich
organd.

Vyuka profilujicich, vybérovych kurzli, odbornych a odborné specializacnich kurzt
se uskute¢nuje ve vzdélavacim zafizeni izemnich finanénich organi Piehrada v Luhacovicich,
vyuka zkuSenych zaméstnancti a managementu probihd ve vzdélavacim zafizeni tizemnich
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finan¢nich organt Vltava ve Smilovicich. Vzdé€lavani lektord se v roce 2001 realizovalo v obou
vzd¢lavacich zatizeni.

5. Distanéni vzdélavani ve znalostech o Evropské unii

V fijnu roku 2000 byl zahajen vyvoj a postupné i pilotni ovéfovani ucebni a zkusebni
pomiicky k védomostem o Evropské unii z hlediska resortniho zaméfeni. Tento zakladni modul
“Danova a statni sprava v zemich EU”, ktery odpovida 12 hodinam tradi¢ni vyuky je od za¥i 2001
realizovan na pracovistich UFO formou tzv. e-learningu, nebot’ ii¢astnik studuje a osvojuje si
na svém pocitaci znalosti z oblasti EU. Na zavér vyuky obdrzZi z centra po pocitacové siti
vystupni test, ktery po vyfeSeni ve stanoveném limitu (v pribéhu ¢&tyf tydni) zasila
elektronickou cestou k vyhodnoceni.

Odbornym garantem celého projektu je akreditovany komisar vzdélavani ve vécech
EU, ktery dohlizZi i natestové piezkouseni a vydavani osvédCeni. Distan¢niho vzdélavani se
vroce 2001 zacastnilo 1620 zaméstnancii. Predpoklddame, ze uvedenym zplsobem bude
do konce roku 2002 proskoleno dalsich piiblizné 10 000 zaméstnanctt UFO (mimo technicky
a obsluzny personal, zaméstnance odchazejici do dichodu).

Elektronicka ucebni a zkuSebni pomucka TaxTest

Vroce 2001 se dokoncovala ucebni azkuSebni pomicka TaxTest. Aktudlni verze
programoveho vybaveni TaxTest, obsahuje v datové bazi téméi 4 000 otiazek vletné
aktualizovaného prehledu predpisii. Implementované pedagogické dokumenty (ucebni plany
a ucebni osnovy) do elektronické pomiicky obsahuji fadu zcela novych kurzii, napt. fakultativni
kurzy vstupniho Skoleni zaméfené nazéklady ucetnictvi, zdklady prava, ocenovani,
dale jsou zatazeny nové odborné kurzy s problematikou registrace danovych subjekti, spravy
dotaci, ocenovani a 23 odborné specializa¢nich kurzl. Plan distribuce Intranetové verze
pomtcky TaxTest predpokladd jeji zprovoznéni na odbératelskych mistech (financnich
feditelstvich, finan¢nich ufadech, vzdélavacich zatizenich UFO Ptehrada a Vltava i ministerstvu
financi) v roce 2002.

Prace na této moderni elektronické ucebni a zkuSebni pomicce pokracuji,
nebot’ je podle § 5, zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 zverejiiovani informaci, nutné FeSit zpisob
informovani a vzdélavani vefejnosti i v dafové problematice. Vyvoj tohoto modulu
bude ukoncen v ¢ervnu roku 2002.

Systém vzdélavani, realizace vyuky, zplisob metodického dohledu nad vzdélavanim,
prace s lektory, zjistovani vzdélavacich potieb jednotlivych profesnich skupin i celkova
organizace ¢innosti vzdélavacich zatizeni uzemnich finanénich organt byly podrobeny analyze.
Analyzu provedli zastupci programu Evropské unie k modernizaci danovych sprav
Twinning. Vysledkem bylo vyjadieni, Ze ve vSech sledovanych polozkach vyhovuje
predepsanym standardiim, coz potvrdilo spravnost ptivodnich koncepénich zdméra resortniho
vzdélavani schvalenych vedenim Ministerstva financi v roce 1996 i rozvrzeni struktury a obsahu
zékladnich pedagogickych dokumentl (ucebnich planii a ucebnich osnov) uréenych pro vyuku
zaméstnancll uzemnich finan¢nich organt.
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V1. Hospodai‘eni UFO

1. P¥ijmy UFO

Piijmy UFO dosahly v roce 2001 vy3e 26 436 tis. K¢.
Upraveny rozpocet piijmu je prekrocen o 14 822 tis. K¢, tj. 0 56,8%.

PiekroCeny jsou zejména piijmy zurokt (o5 345tis. K¢), ato v diasledku nové
zavedeného uroku ze statnich piijmu.

Vysoké plnéni vykazuji také ostatni nedanové piijmy (o 3 683 tis. K¢), které jsou z velké
Casti tvofeny dobropisy z minulého obdobi.

Piijmy z prondjmu majetku jsou v disledku pronajmu nebytovych prostor v nové
pofizenych nemovitostech ptrekroceny o dalSich 4 854 tis. K¢ a piijmy z prodeje investi¢niho
majetku (zejména odprodej vyfazenych osobnich sluzebnich vozidel) o 647 tis. K¢.

Z mimorozpoctovych zdroji nebyly v roce 2001 realizovany zadné piijmy.

2. Vydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO dosahly celkové vyse 5 933 803 tis. K&.
Mzdové prostredky tvorily 48,1% z celkovych vydaji.

Cerpani prostiedkil na platy je rovno téméf Gastce pridélené ze statniho rozpodtu
(upraveny rozpocet Cinil 2 845 281 tis. K¢, Cerpani 2 844 128 tis. K¢, tedy 100%). Potieba
prostiedktl na ostatni platby za provedenou praci stagnuje, byly plnény na 87,3%. Mzdové
prostiedky celkem byly cerpany na 99,9%.

Fondy odmén jiz finanéni feditelstvi nedisponuiji.

Uroveti odméiovani zaméstnancti UFO nejlépe charakterizuje vyvoj primémého platu,
ktery se z 14 626 K¢ dosazenych v roce 2000 zvysil na 15 713 K¢ v roce 2001. Planovana vyse
primérného platu ¢inila 15 475 K¢, je tedy plnén na 101,5%.

Vécné bézné (neinvesti¢ni) vydaje tvotily 39,4% z celkovych vydajt.

Vyvoj vydaji na zdkonné pojistné a ptidély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedki.

Ostatni vécné vydaje:

Z vysledku finan¢niho hospodateni za rok 2001 byly vytvoteny rezervni fondy ve vySi
22 717 tis. K¢ z rozpoctu kapitalovych vydaji. Z ostatnich vécnych vydaji finanéni teditelstvi
rezervni fondy netvofila. (O tuto ¢astku je navySeno Cerpani ostatnich béznych vydajit)

Zaroven srostoucim poctem zaméstnancli oproti lonskému roku vzrostlo i cerpani
ostatnich béznych vydaji v roce 2001 (1 259 902 tis. K¢ bez rezervniho fondu) oproti ¢erpani
vroce 2000 (1069 888 tis. K¢&) na 117,8%. Najednoho zaméstnance ¢ini narust 11,3%.
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V absolutni vysi ¢inil primér na jednoho zaméstnance 83 526 K¢ v roce 2001 oproti 75 027 K¢
v roce 2000. Divodem vzrustu téchto vydaja je posileni rozpoc¢tu na ¢asteéné pokryti cenovych
vlivii, na opravy budov a zejmeéna na vybaveni kancelafskych prostor véetné vypocetni techniky
pro nové zaméstnance.

Upraveny rozpocet ostatnich béznych vydaji ve vysi 1 264 636 tis. K¢ byl Cerpan témét
v pIné vysi (na 99,6%, na jednoho zaméstnance na 101,2% pii nenaplnéném poctu zaméstnancti).
Tato vySe je obdobna ve viech podseskupenich poloZek, takZe ptidélené finan¢ni zdroje byly
V plné mife vyuZity pro stanovené tucely.

3. Kapitalové vydaje

V roce 2001 bylo na kapitalovych vydajich vyCerpano celkem 746 087 tis. K&. Vyssi
Serpani proti predchozimu roku o02,4% bylo vyvolano nutnosti rozsifit pracovisité UFO
pristavbami, nastavbami, pfipadné pofizenim novych objektl pro nové piijimané zaméstnance
ve smyslu novely zakona ¢. 531/1990 Sb., 0 izemnich finan¢nich organech, provedené zakonem
¢. 311/1999 Sb.

V prubéhu roku 2001 byly do investi¢niho programu 312 020 — Pofizeni a technicka
obnova informa¢nich a vypocetnich systéma MF piidéleny rozpoc¢tovym opatienim kapitalové
vydaje ve vysi 3 860 tis. K¢, ze kterych bylo vycerpano 3 859 tis. K¢.

V investi¢nim programu 312 110 — Po¥izeni a technicka obnova budov a staveb UFO
¢inil upraveny rozpocet 498 869 tis. K¢, z n¢hoz bylo proplaceno dodavatelim 475 017 tis. K¢.
Z neCerpanych prostifedki  ve vySi 23 852 tis. KE bylo prevedeno do rezervniho fondu
22 376 tis. K¢, které bude mozno pouzit v souladu s platnymi predpisy v roce 2002 na dokonceni
nekterych nedokoncenych investicnich akci z ptedchoziho roku. Nad urovenn upraveného
rozpoctu v tomto investicnim programu byly pouzity mimorozpoctové zdroje (pifevody z FKSP
u 2 FR) v Ghrnné vysi 2 163 tis. K&.

V roce 2001 bylo realizovano celkem 28 investi¢nich akci, z toho 4 rekonstrukce, 8 akci
zamé&fenych na rozsiteni pracovist’ nastavbami, ptistavbami a dostavbami, v dalSich 5 ptipadech
se jednalo o vystavbu novych objektii. Odkoupeno bylo celkem 11 budov. Kromé téchto
jmenovitych akci probihalo 16 drobnych investi¢nich akci s celkovymi rozpoctovymi naklady
do 10 mil. K¢, které mély obdobny charakter jako akce jmenovité.

Na pInéni ukoli Narodniho programu bylo v ramci investi¢niho programu 312 110 -
Potizeni a technicka obnova budov a staveb UFO vyélenéno celkem 360 011 tis. K&, uréenych na
pofizeni pracovist’ pro nove pfijimané zaméstnance za ucelem zkvalitnéni spravy dani a dotaci.
Vyse uvedené prostiedky byly piidéleny na celkem 14 investi¢nich akci a byly vyCerpany na
100%.

Z prostiedku, ptidélenych do investi¢niho programu 312 120 — Pofizeni a technicka
obnova stroji a zaiizeni (vybavenost) ve vySi 45100 tis. K¢, bylo vycerpano celkem
44 871 tis. K&. Z nevy&erpanych prostfedki pievedla FR do svych rezervnich fondt celkem
203 tis. K¢.

V ramci investi¢niho programu 312 130 — Pofizeni a technicka obnova informa¢niho
systemu spravy dani (ADIS) bylo z pfidélenych prostfedka ve vysi 220 800 tis. K¢ proplaceno
dodavatelim 220 177 tis. K& a z neerpanych prostiedkl prevedeno do rezervnich fondtt FR
celkem 138 tis. K¢.
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VI1l. Automatizované informacni systémy

1. Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)

ADIS je technickou podporou daiiové spravy.

Aplikacni verze programi se skldda z modulli pro zpracovani danovych piiznani
jednotlivych dani, z moduli spoleénych prifezovych Cinnosti, které jsou potiebné pro spravu
a evidenci vybrani dani a z modulti nezbytné systémové podpory.

V ramci rozvoje automatizované¢ho danového informaéniho systému byly v roce 2001
feSeny zejména tyto tkoly:

- kazdoro¢ni zapracovani zmén plynoucich z novel danovych zakonu spojenych s Upravou
danového ptiznani, vystupnich tiskopisti, vypocetnich algoritmi apod.;

- rozSifeni sluzeb poskytovanych Siroké vetejnosti v oblasti elektronického zpracovani
pisemnosti;

- piipravni prace v oblasti informatiky pro vstup Ceské republiky do EU, jedna se zejména
0 vyménu intrakomunitarnich informaci;

-V oblasti bezpecnosti pristupu do systémd;

- prechod k centralizovanému pftistupu k zékladnim udajim o DS;

- podpurné tlohy pro operativni i strategicka rozhodovani vedeni;

- posilovani a obnova hardware na vsech urovnich danové spravy.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni dani, doslo v roce
2001 v oblasti prevadéni prostifedki do mistnich rozpocti K vyraznym zménam.
Automatizovany danovy informacni systém musel byt pfizpiisoben novym okolnostem. Stavajici
aplikace Pievody byla rozsifena o typ pfevodi vynost sdilenych dani obcim dle seznamu podilt
obci publikovanych ve vyhlasce MF. Soucasné byla upravena i aplikace pro pievody vynost dané
z prijmu fyzickych osob do rozpo¢tt obci v zavislosti na evidenci historie trvalého bydlisté
danového  subjektu  pro jednotlivd  zdaniovaci obdobi. Nové byl zaveden aparat
pro automatizovany zptisob rozesilani podilti obci na p¥islusné FU a systém pro rozesilani ¢astek
celostatniho inkasa sdilenych dani naFU Kk provedeni vypoétli apievodu narokd obcim.
Soucasné byl zpracovan novy aparat umoznujici evidovat pocty hlasenych zaméstnanct, s
uvedenim mista vykonu jejich prace v jednotlivych obcich. Tyto Udaje slouZily jako podklad
pro ptipravu zmény zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém uréeni dang, pro rok 2002.

V oblasti dané z nemovitosti se jednalo o dokonceni realizace zakona ¢. 65/2000 Sb.,
kterym se s ucinnosti od 1. 1. 2001 zménil zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Nejvyznamnéjsi zmeénou byla skutenost, ze se samostatnym predmeétem
dané ze staveb staly byty a samostatne nebytové prostory evidované v katastru nemovitosti. Tato
skute¢nost méla dopad na fadu uloh aplikace DNE, a vzhledem k objemu téchto praci byly pied
1.1.2001 zapracovany pouze zmeny souvisejici se zpracovanim danovych piiznani
a s vymeifenim dané, zatimco v prubéhu roku 2001 byly zmény zapracovany do uloh potiebnych
piedevsim pro kontrolni ¢innost na tiseku dané z nemovitosti.

V oblasti dani z prijma byly realizovana Upravy, které vyplyvaji ze zmén zéakona
¢. 492/2000 Sb., ktery novelizuje zakon ¢. 586/1992 Sh. o danich z piijmt. Rozsahlé tpravy byly
zapracovany do vsech piijmovych dani.

V oblasti spotiebnich dani byla zapracovani zména vyplyvajicich z novely zékona

61



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2001
C.j.: 481/28 244/2002

0 spotiebnich danich. Zakladni zmény se vztahovaly k zpracovani evidenci podle jednotlivych
spottebnich dani.

V oblasti poskytovanych podpory Siroké vetejnosti v oblasti elektronického zpracovani
pisemnosti a v souvislosti s ptipravou na implementaci elektronického podpisu do$lo k rozsifeni
aupravé sluzeb piipodani danové piiznani pro dan silni¢ni a dan z nemovitosti. Déle je
V testovacim rezimu podavani danového pfiznani dané z ptfidané hodnoty a pfijimani nékterych
hlaseni podle 8 34 zakona 337/92 Sbh. V souvislosti s tim byl uskute¢nén piechod na novou formu
otevieného formatu vstupnich / vystupnich soubort ve tvaru XML, probiha testovani moznosti
odeslani soubort s Udaji 0 pisemnosti prostfednictvim INTERNETu. Aplikace byla rozsifena
0 mnozstvi ¢iselnikd, které s vlastnim podanim souvisi a sou¢asné usnadni dafiovym subjektim
vlastni podani.

Daovy informaéni systém se intenzivné pfipravuje na vstup Ceské republiky do EU a to
zejména Vv oblasti vymény informaci o nepfimych danich. V oblasti dan¢ z pfidané hodnoty byly
zahajeny prace na komunika¢nim uzlu systému VIES a vyfeSena a prezentovana prvni ¢ast, ktera
feSeni pilotni testovani sbéru dat z DPH pro potieby syst¢ému VIES a umozni na finan¢nich
ufadech prijmout a pofidit do databdze Udaje ze Souhrnného hlédSeni o intrakomunitarnich
plnénich platci DPH, pfedlozené bud’ v "papirové" podobé na piedepsaném tiskopise, nebo
| prostiednictvim technického nosice dat (diskety), spolu se zkrdcenym Souhrnnym hl&Senim.

V souladu s bezpecnostni strategii MF a bezpec¢nosti systtmu ADIS byla vytvofena
platforma pro autoriza¢ni ovéfovani totoznosti uzivatele prostiednictvim certifikatu uzivatele
za vyuziti celoplo$ného nasazeni ¢ipovych karet.

V prub¢hu roku 2001 byly podniknuty zasadni kroky, které povedou k zefektivnéni
informa¢ni zakladny dafového systému. Prvni etapa racionalizace smétuje k centralnimu
pristupu k zakladnim wdajim o danovém subjektu. Soucasné byly provedeny upravy,
které zkvalitni Gzemni identifikaci v ramci systému ADIS.

Vrcholové fizeni je podporovano systémem — Manazérsky systéem ADIS, Systémem
statistickych prehledid aaplikaci MF. V aplikaci statistickych ptehleda byl zasadnim
zpusobem piepracovan aparat automatizovaného vybéru polozek pro evidenci nékterych
specifickych ¢innosti spravcii dani jako jsou napf. poseckani s placenim dané¢, prominuti dané,
odpis danového nedoplatku pro nedobytnost apod. Déle byl zaveden on-line zptisob generovani
dat z vytykacich fizeni na DPH. V aplikacich Ustiedni dafiové a finanéni feditelstvi a MF
byly zabudovany systémy umoziujici rozsifeni poctu vystupt vyuzitelnych pro nasledné analyzy
a koncepéni ¢innost Fidiciho managementu MF. Byl vypracovan aparat pro statistické vystupy
z agregaci dan¢ darovaci (DDA) adané zpievodu nemovitosti (DPN) s cilem ziskani
kvalifikovaného dopadu Usneseni vlady ¢. 600/2000 na piijmy statniho rozpoctu v roce 2001
se zacal rutinn€ uzivat zcela novy manazersky systém ADISu, ktery umoziuje relativné pruzné
zadat dotazy a ziskat odpovédi tykajici se oblasti obratl a zustatkl jednotlivych dani na riznych
trovnich UFO. Byly provedeny piipravné prace rozsifeni okruhu oblasti: ukazatelé¢ finanéni
analyzy, registry danovych subjekti, vratky DPH, struktura nedoplatkii, uhrazeni nedoplatkd.

PoZadavky kladené na automatizovany daniovy informacni systém vyzaduji posilovani
a obnovu hardware na vsech urovnich danové spravy. Béhem roku 2001 se pribézné provadéla
obnova a povyseni serverii za vykonngjsi, které odpovidaji zatizeni jednotlivych UFO. Centralni
vypodetni stfedisko UFDR bylo posileno novymi servery IBM B350 pro zpracovani
elektronickych podani. Pro zajisténi dostatecné kapacity abezpe¢nosti dat v centru
bylo zakoupeno a zprovoznéno diskové ulozisté IBM 2105 — F20, které je stézejnim zafizenim
pro centralizaci registru danovych subjektu.

V rdmci dalSiho vyvoje automatizovaného danového informaéniho systému se budeme
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zaméfovat zejména na nasledujici oblasti:

-V souladu s ménici se legislativou a pozadavky danové spravy zajist'ovat upravy do systému;

- Zdokonalovani podpory pro oblast kontrolnich ¢innosti spravy dani;

- Refeni intrakomunitarni vymény informaci v ramci systému VIES, budovani kontrolnich
mechanismt do danového fizeni;

- Pokracovani v postupné centralizaci IS;

- Podpora elektronického danového fizeni ve vazbé na platnou legislativu.

2. Automatizovany vnitini informacni systém (AVIS)

Informacni systém AVIS vznikl na zaklad¢ potteby izemnich finan¢ni organti komplexné
fesit problematiku vnitiniho informac¢niho systému. Jednd se o modularni systém, jehoz
jednotlivé moduly tvoii vniténi agendy UFO, a to zejména tdetnictvi, rozpocet, pokladna,
evidence majetku, fakturace, spisova sluzba, investice a sklady. Cilem AVISu je jeho plné
nasazeni na finan¢nich organech tak, aby byly vyuZity vyhody propojenosti moduli,
komplexniho automatizovaného chodu jednotlivych agend a umoZnéna aplikace jejich
jednotné metodiky. Projekt AVIS je koncipovan jako otevi‘eny k poZadavkiim adaptabilnosti
na podminky EU zejména v oblasti tcetnictvi, rozpoCtu, vykaznictvi a statistiky. Cilové jej 1ze
vyuZit Kk ziskani automatizovanych vystupi pro Fizeni, k plnéni funkce manazerského
prostiedku pro rozhodovani a kontrolu a jako dileZity a potiebny nastroj k realizaci zadkona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve statni spravé.

Mimotadnym tkolem pro AVIS zacatkem roku 2001 bylo programové zabezpeceni
legislativnich zmén platnych od 1. 1.2001. StéZejni byla aplikace zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech a zakona &. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky. Dilezitym
ukolem IS AVIS byla nutnost zajistit sledovani vydaji na realizaci Narodniho programu
EU.

V roce 2001 byly zahajeny prace na technologickém povyseni IS AVIS. Povyseni
AVIS na AVISME predstavuje predevsim: prechod na tFivrstvou architekturu systému
a centralizaci databazi, rovnéz zabezpeCuje zalenéni Internetovych technologii do systému,
povyseni databazového 1 operacniho prostredi a zaclenéni do bezpecnostniho systému resortu.

Realizaci projektu technologického povyseni, ptechodem na AVISME, dojde zejména:

- ke sniZeni naroka na pracovni kapacity a minimalizaci provoznich problémii pti zajiStovani
chodu aplikace,

- kurychleni a zkvalitnéni implementace zmén aplikace,

-k lepsi datové komunikaci s okolnimi subsystémy,

-k zapojeni systéemu AVIS do meziresortni sit¢ Govbone,

- ke zvySeni bezpecnosti dat,

-k zlepSeni v rychlosti odezvy systému,

-k zajisténi adaptabilnost informacniho systému na podminky EU.

Projekt technologického povyseni AVIS do tivrstvé architektury je v souladu s koncepci
MF pro vyvoj aplikaci a usek 08 MF jej podpofil. Dalsi rozvoj IS AVIS a piechod na nové
technologie vychazi rovnéz ze zavéra a doporuceni auditu AVIS, ktery probéhl v roce 2000
a potvrdil spravnost koncepce i nezbytnost tohoto IS pro praci tzemnich finan¢nich organd.
Audit provedla firma DCIT podle mezinarodni metodiky COBIT a zavérecny protokol
byl sestaven v souladu s mezinarodni normou EN ISO 10011 — Prové&fovani systému. Audit
déle konstatoval obecnou pouzitelnost systému pro rozpoctové organizace po pieklopeni
AVIS do novych technologii. Na IS AVIS bylo v roce 2001 ziskano pravo multilicence,
které opraviiuje Ministerstvo financi k provozovani a distribuci AVIS i v ostatnich
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organizacich statni spravy na uzemi CR.

Koncem roku 2001 byla pfedana prvni etapa AVISME | schvaleny aplikatni a vizualni
standardy, datovy slovnik a analyticky model. Jadro systému AVIS ME bylo pievzato
14.12. 2001. Vyvoj dalSich etap bude probihat dle schvaleného harmonogramu v roce 2002
s tim, Ze povyseni informa&niho systému AVIS do novych technologii AVIS M& bude ukon&eno
Vv poloviné roku 2003.

3. Systém VEMA

Pro uspokojovani informacnich potteb strategického a operativniho fizeni lidskych zdroji
V resortu Ministerstva financi CR na urovnich UFDR, FR a vzdélavacich zafizeni (VZ) je uréen
informacni systém pro Fizeni lidskych zdroja (VEMA/HR). Tento systém zpracovava na Urovni
FR mzdy. Ktomu dale zpracovava oblast mzdovou (VEMA/PAM), oblast personalni
(VEMAVJ/PER) a dale oblast vzdélavani (VEMA/VZD), ktera je rozsifena i na vzdélavaci zatizeni
(VZ Smilovice aVZ Pozlovice) anauroven Ustiedniho finanéniho a dafiového feditelstvi.
Pro UFDR je formou nadstavby, ktera ¢erpa tidaje ze systému PAM a PER vyvinuta aplikace
VEMAJ/HRF. Vybrana data z finan¢nich feditelstvi jsou zasilana automatizovanym vystupem
ve formé elektronickych zprav k daldimu zpracovani do centralni databaze na UFDR, kde jsou
déle vyuzivana k metodickému Fizeni FR v oblasti lidskych zdroji.

Vroce 2001 pokracoval vyvoj-moduli VEMA/PAM, VEMA/PER VEMA/VZD
a VEMA /HRF a déle byla provedena ptiprava a zahajena implementace vSech systémiu VEMA
na prechod pod syst¢tm VEMA/V3 —tenky klient a piechod s aplikaci pod MSDos na aplikace
pod Windows. Probéhlo ovéteni IS-HR v rezimu server/tenky klient s vyuzitim technologie
V3 na FR v Brné pro zpracovani oblasti PAM a PER.

Dale byla rozvijena informacni baze v MS Excelu s moznosti generovani kontingenénich
tabulek. Tyto tabulky Cerpaji udaje z centralni databaze VEMA/HRF. Dale z celkové excelovske
tabulky je vyuzivan datovy sklad HRF pro jednotlivd FR. Udaje jsou pfedavany zpét na FR
ve formée elektronickych zprav.

V ramci implementace oblasti systemizace pracovnich mist systému IS-HR pro tizeni
lidskych zdroji firmou VEMA byla zpracovana druha etapa algoritmu pro stanoveni optimalnich
poéti zaméstnanctt UFO. Podkladem pro stanoveni tohoto algoritmu se vychazelo z personalnich
udaju a dale udaju z IS ADIS a IS CEDR (vybrané ukazatele) ato jak za finan¢ni feditelstvi,
tak i za finan¢ni tGfady.

VIII. Podani dle vladni vyhlasky &. 150/1958 U. .

1) prehled podani dorucenych na izemni finan¢ni organy

Vroce 2001 bylo natzemni finanéni organy dorueno celkem 760 podani,
ktera byla fesena dle vl. vyhlasky ¢&. 150/1958 U. I, 0 vyfizovani stiznosti, oznameni a podnétii
pracujicich. Z tohoto poétu smé&fovalo 208 podani sméfujicich na &innost UFO, kdy nejvétsi
podil tj. 94% Cinily stiznosti (196 podani).

Nasledujici Tabulka &. 49 ukazuje opravnénost fesenych stiznosti v &lenéni na FU a FR.
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Tabulka €. 49

Opravnénost reSenych stiznosti v roce 2001
OPRAVNENOST |CELKEM|NA CINNOST FR|NA CINNOST FU
stiznosti 196 9 187
Castetné opravnénal 23/12%| 0 23 12%
Neopravnéna 149| 76% 6 67% 143| 76%
Opravnéna 11| 6% 0 11| 6%
Ostatni * 13| 7% 3 33% 10 5%

* Ostatni: jednd se o stiznosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované stiznosti, popf. jsou dosud v Setieni

Na zaklad€ porovnani s predchozimi roky lze konstatovat, Ze pocet stiznosti, smétujicich
na ¢innost uzemnich financnich organt, feSenych finanénimi ufady popf. finanénimi
feditelstvimi ma klesajici tendenci.

2) prehled podani doruc¢envch na Ministerstvo financi

Ministerstvo financi obdrZelo celkem 200 podéni, sméfujicich proti ¢innosti FU a FR,
oproti roku 2000 (101 podéani) se jedna o vyrazny narust (198%). V fadé¢ ptipadi zdtvodnovali
stézovatelé svoji stiznost pochybenim finan¢nich organti, zejména ve fazi exekuc¢niho fizeni.

Po prosetieni skute¢nosti bylo jako opravnéna stiznost vyhodnoceno pouze 10 podani
a jako ¢asteéné opravnénych bylo 15 stiznosti.

V fad¢ piipadu dochazi ze strany stézovatel k chybnému kvalifikovani své stiznosti
dle vladni vyhlasky &. 150/1958 U. I., 0 vyfizovéani stiznosti, oznameni a podnétdl pracujicich,
nebot’ Setfeni podani smétujicich pifevazné do danové problematiky je nutno provadét dle zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

IX. Napadeni pracovniki UFO

Tabulka €. 50 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovniki
uzemnich finan¢nich organti v roce 2001.

Tabulka ¢. 50

FYZICKI'E VERBALNI CELKEM
napadeni napadeni
Napadeni pri vykonu zaméstnani 0 84 84
Napadeni pro vykon zaméstnani 3 28 31
Ostatni pripady* 4 8 12
CELKEM 7 120 127

* Ostatni piipady - jsou pFipady fyzického i verbéalniho napadeni pracovnikii UFO, u kterych nelze prokézat, ze byly
vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

V porovnani s rokem 2000 se celkovy podet napadeni pracovniktt UFO zvysil o 37%.
Doslo k poklesu fyzického napadeni o 30%, z celkového pocétu 10 piipada v roce 2000
na 7 piipadd v roce 2001. Na druhou stranu verbalni napadeni pracovnikit UFO maé vzristajici
tendenci a to 0 45% oproti roku 2000.

X. Piisobnost odboru Kontroly MF vi¢i UFO
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1) Vnitirni kontrola

Oddélenim vnitfniho auditu a kontroly byly provedeny u UFO tfi kontrolni akce
(FR v Brng, FR v Ceskych Budgjovicich a FR v Ostravé). Kontroly byly zaméfeny na provéieni
vybranych udaja ucetnich zavérek, dodrzovéani zdkonnosti, rozpoctové a finan¢ni kéazné
pii vynakladani finan¢nich prostiedkti a hospodafeni s majetkem statu, dodrzovani vnitinich
piedpist a na funk¢nost vnitiniho kontrolniho systému

2) Inspekcéni ¢innost

V oblasti vyfizovani stiznosti, oznameni apodnétdl podle vladni vyhlasky
¢.150/1958 U. 1., které sméfovaly proti uzemnim finanénim organiim, fesilo oddé&leni
176-Inspekce MF celkem 28 stiZznosti zejména na nevhodny postup, arogantni chovani a jednani
zaméstnanct FU a FR.

Z celkového poétu 20 stiznosti podanych na FU byly 2 vyhodnoceny jako opravnéné.
Neopravnénych stiznosti bylo 7. Ostatni podani se tykala dafové problematiky,
proto byla postoupena k vyfizeni UFDR, eventualné piisluinému FR, pokud tato spadala do jeho
kompetence a nebyla jim véc piedtim feSena.

Z 8 stiznosti sméfujicich proti FR bylo 5 neopravnénych. Ze zbyvajicich 3 stiznosti
byla 1 pro nezijem a nekontaktnost stéZovatele odlozena, 1 postoupena k vyfizeni UFDR, nebot’
se jednalo o danové fizeni a v 1 pfipadé nebyl odbor kontroly kompetentni danou véc fesit
a postoupil ji k ptimému vytizeni vécné ptislusnému oddéleni MF.

Na zékladé¢ tkolu stanoveného poradou vedeni MF byla provedena mistni Setfeni
na 8 namatkové vybranych FU s cilem zjistit, jakym zptisobem je nakladdno s platbami pfijatymi
V hotovosti pracovniky vymahacich odd€leni v¢etné ptislusnych vnitinich predpisti.

Odd¢leni Inspekce provedlo také 7 samostatnych kontrolnich akci na namatkové
vybranych FR. Jednalo se o kontrolu autoprovozu na FR pro hl. m. Prahu a FR v Praze.
Déle o kontrolu uc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému na FR v Ostravé, v Plzni, v Hradci
Kralové a v Praze.

Vyse uvedenymi kontrolami bylo zjisténo zejména nedodrZzovani vnitfnich norem
nebo jejich absence a Caste¢né i nedodrzovani obecné platnych pravnich piedpist.

Pti zddné z uvadénych cinnosti nebyly vyvozovany dusledky z poruseni rozpoctové
kazné, ani ukladany pokuty dle § 37 zakona o Gcetnictvi.
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X1. ZAVER

Zejména v souvislosti s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie stoji
pred tuzemskymi dafiovymi organy mnoho novych ukold. V nejbliz§im c¢asovém horizontu
by mély byt na tizemnich finan¢nich organech ztizeny utvary interniho auditu ve smyslu zékona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a zaveden systém tzv. fidicich kontrol. Vétsi diraz
bude nadale kladen na oblast spravy dotaci zejména v souvislosti pfijimanim prostfedka
ze zdroji EU. Novela zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, provedena zakonem
¢. 453/2001 Sb., pfinesla tzemnim finanénim orgdniim opravnéni k vykonu kontroly investi¢nich
pobidek. V roce 2001 také doslo k rozsifeni okruhu zdkonného zmocnéni finan¢nich Urada
K vyméahani sankci ulozenych jinymi organy (napi. zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech).
S ohledem na dlouhodoby nartst rozsahu této ¢innosti jiz nelze odkladat analyzu personalniho,
materialniho a organiza¢niho zajisténi s cilem nalézt optimalni feSeni vykonu uvedené agendy.

V roce 2002 ¢ekaji uzemni financni organy dalSi zmény organiza¢niho, legislativniho
i personalniho charakteru.

Pracovnici tzemnich finanénich organi budou muset v praxi zvladnout dopady
rozsahlych legislativnich iprav ostatnich (nedanovych) zakonu jako napt. obchodniho zakoniku,
obcanského zakoniku, ucetnich piedpisii apod.

Jiz 0d1.1.2002 musi finan¢ni Ufady a finan¢ni feditelstvi vytvofit podminky
pro provadéni prvnich kontrol dafiovych subjektii, kterym bylo umoznéno vykazovat zéklad dané
V hospodatském roce. Ve vétsi mife nez dosud by mél byt vyuzivén institut vymény informaci se
zahrani¢nimi daflovymi spravami.

V ramci piedvstupni strategie vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla v roce 2000
podepsana Ministerstvem financi dvoustranna dohoda s dafiovou spravou Velké Britanie(dale jen
”projekt Twinning”). Tento projekt je financovan z prostiedkti fondu PHARE a jeho realizace
probiha v obdobi od listopadu 2000 do biezna 2003. Jeho cilem je posileni spravni schopnosti
daniovych a celnich ufadu v oblasti vykonu danové a celni spravy na zakladé expertni pomoci
¢lenské zemé Evropské unie. Projekt je orientovan i na legislativni ndvrhy s cilem harmonizace
¢eského danového prava s “acquis communitare” EU. Do realizace projektu jsou zapojeni jak
pracovnici Ministerstva financi - sekce 051, GRC,tak i pracovnici vybranych Gzemnich
finan¢nich orgéand.

V uplynulém roce byly v oblasti dafiové spravy zapocaty kroky ve sméru vyznamnych
Uprav charakteru jak legislativniho, tak i organiza¢niho a technického, vyplyvajici jednak
z piipravy vstupu CR do EU a zaroven z vyhodnoceni faktorti postupného zkvalitnéni vykonu
danové spravy a ¢innosti UFO jako zasadni oblasti systému statni spravy.

Soucasna pravni uprava dané z pridané hodnoty podle zakona ¢. 588/1992 Sh., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist je v zasadé v souladu s predpisy Evropské unie,
které upravuji uplatiiovani této dang. Presto je jesté tieba odstranit nékteré dil¢i odliSnosti jejiho
uplatiiovani oproti zavaznym smérnicim, doporuc¢enim nebo obvyklé praxi v zemich Evropské
unie atedy pIné sladit legislativni Upravu platnou pro Ceskou republiku s predpisy Evropské
unie. Ministerstvo financi zpracovava novy zakon o dani z ptidané hodnoty, ktery jiZ bude pIné
harmonizovany s ptedpisy Evropské unie a ktery by mél nabyt u¢innosti v obdobi pred vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Vétsina navrhovanych zmén v tomto novém zakoné smétuje
k zvySeni danového zatizeni, coz by mélo mit kladny vliv na pfijmy statniho rozpoctu.

Vroce 2001 byla dokonena prvni etapa prace na pfiznani k dani z nemovitosti
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v elektronické podobé, ktera umoziuje pocinaje zdanovacim obdobim roku 2002 podat pfiznani
k této dani na technickém nosi¢i dat ve formé souboru, vytvoieného podle popisu zveiejnéného
na internetovych strdnkach MF. V pribéhu roku 2002 bude zprovoznéna druha etapa, kdy budou
mit poplatnici moznost vyplnit elektronicky formulaf, coz postup znaéné zjednodusi. Zaroven
jsou postupné vytvaieny podminky pro realizaci zavéreéné etapy, v niz bude mozno datovy
soubor zaslat spravci dané po internetu a dosavadni zkracené danové ptiznani, které je nutno
v tisténé podobé podavat spravei dané spolu s datovym souborem, bude nahrazeno
elektronickym podpisem.

V roce 2002 budou tizemni finanéni organy zabezpecovat vyznamny ukol, ktery souvisi se
schvalenim Zasad systemizace a organiza¢niho uspofadani spravnich utadt (dale jen "Z&sady").
Zasady byly zpracovany Utadem vlady CR na zaklad& usneseni &. 619 ze dne 20. &ervna 2001
k navrhu Koncepce modernizace ustfedni statni spravy se zvlastnim pfihlédnutim k systemizaci a
organiza¢nimu uspofadani spravnich Ufadi a budou platit pro spravni ufady v obdobi od
1.1.2003 do doby nabyti uc¢innosti sluzebniho zékona. Realizace Zasad umozni postupny
a plynuly pfechod na podminky jednotné statni sluzby.

V pribéhu roku 2002 budou v rdmci Gzemnich finan¢nich orgéni zajistovany ukoly
tykajici se tvorby organizacni struktury spravnich ufada, urovni fizeni, zfizovani organizacnich
utvarti a postaveni spoleénych oblasti ¢innosti, vykonavanych spravnimi tfady, v rdmci jejich
organizacnich struktur. Tato realizace Zasad si vyzada Gpravy stavajicich organizacnich struktur
uzemnich finan¢nich orgéni, které se promitnou ve zméné organiza¢niho fadu Uzemnich
finan¢nich orgéand.

Informacni systém danové spravy se V prubc¢hu roku 2002 bude muset intenzivné
pfipravovat na plnéni naroénych ukolti, které budou vyplyvat z ¢lenstvi Ceské republiky v EU.
Bude se jednat zejména o vytvoieni a otestovani systému VIES pro vyménu informaci v oblasti
dané z ptidané hodnoty. Soucasti celého systému bude muset byt i robustni kontrolni aparéat
smétujici do daniového fizeni. V zavislosti na predpokladaném zapracovani uprav vyplyvajicich
ze zékona o elektronickém podpisu do zakona 337/1992 Sb., bude muset byt dale budovéana
podpora pro elektronické danové fizeni, ktera se skladd z rozsifovani uZivatelského rozhrani
a technicke infrastruktury.
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