SluZebni zakon v praxi

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,zdkon o statni sluzbé“ nebo ,,zakon*)
upravuje pravni poméry statnich zaméstnancu jinak, nez jak byly upravovany jen zakonikem
prace. Cilem zavedeni zdkona ma byt profesionalizace, stabilizace, modernizace, zefektivnéni
a depolitizace statni spravy.

Sluzebni pomér je zakladan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho ufadu a
jednim z ucastnikl tohoto vztahu je organ veiejné moci, z ¢ehoz je ziejmé, ze sluZebni
pomér je vefejnopravnim vztahem.

Sluzebni poméry obecné nepodléhaji upravé pravnich piredpisi soukromého prava, tedy
zejména obcanskému zakoniku, ale naopak upravé pravnich piedpisti prava vefejného —
zékladnim subsidiarnim piedpisem vici zakonu o statni sluzbé je tak spravni rad.

Sluzebni organ vramci své pisobnosti rozhoduje ve vztahu ke statnim zaméstnancim
ve veétsSing pripadu tak, Zze vyda rozhodnuti v ptislusné véci, tzn. sluzebni organ autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech, pfi¢emz samoziejmé musi respektovat pravni upravu.
Statni zaméstnanec mé& moznost brdnit se proti rozhodnutim. Moznost takové obrany
ptedstavuje institut odvolani, jako fadny opravny prostfedek ve spravnim fizeni. Jestlize se
tedy statni zaméstnanec domniva, ze byl zkracen na svych pravech, rozhodnuti je v rozporu se
zédkonem, pifipadné ho povaZzuje za nespravné, muze v radmci patnictidenni lhlty podat
odvolani. O tom pak nasledné rozhoduje nadfizeny sluzebni organ, ktery muze vysledek
ptedchoziho fizeni potvrdit, zménit, nebo v piipadé pochybeni vratit zpét prvostupiiovému
organu k projednani. Reseni ptipadnych sporii tedy provadi primarné nadiizené spravni ufady,
ptipadné piisluSné ustfedni spravni Gfady. Soudni prezkum prisluSi do kompetence
spravnich soudu.

Zakon o statni sluzb¢ pfinasi fadu institutt, které by mély zajistit profesionalizaci a stabilizaci
tuzemské statni spravy. Jde pfedevsim o predpoklady pro piijeti do sluzebniho poméru a s tim
souvisejici zavedeni Ufednické zkousky a déle postup pii obsazovani uvolnénych sluzebnich
mist. Neméné dulezité je pak stanoveni zdsad pro vykon stitni sluzby a zavedeni kéarné
odpovédnosti statnich zaméstnanct atd.

Zakladnim ptedpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je uspéch ve vybérovém fizeni
na obsazeni volného sluzebniho mista. To se nemusi konat v pfipadech zdkonem taxativné
vymezenych. Mezi dalsi predpoklady pak patii naptiklad bezithonnost, svépravnost, zletilost
¢1 poZzadované statni obCanstvi. Dllezitym pfedpokladem vedoucim k profesionalizaci statni
spravy je také pozadavek dosazeni konkrétniho stupné vzdélani stanoveného s ohledem na
obsah sluzby. Vedle toho muze sluzebni ptedpis stanovit i dal§i kvalifikaéni pfedpoklady
pro konkrétni sluZzebni misto, jako je naptiklad Groven znalosti ciziho jazyka, odborného
zaméfeni vzdélani nebo jiny odborny pozadavek nutny pro vykon sluzby.

S ucinnosti zdkona o statni sluzbé jsou vybérova fizeni na sluZebni mista vedena odlisné
od doposud konanych vybérovych fizeni na obsazovani pracovnich mist. Jiz nestaci, aby
uchaze¢ zaslal pouze Zivotopis. Nyni se musi zadatel hldsit do kazdého jednotlivého
vybérového tizeni zvlast’, podat zddost o piijeti do sluZzebniho poméru a zafazeni ¢i jmenovani
na sluzebni misto, dolozit v§echny potfebné doklady podle informace uvedené v oznameni
o vyhlaSeni vybérového fizeni. Nastavenim garantovanych pravidel nového systému
vybérovych fizeni je zaruCena zejména vétsi transparentnost a objektivita procesu vybéru
zadatelti a rovny pfistup ke vSem zadatelim. SoucCasné je vyrazna snaha o odpolitizovani
vybéru nejvhodnéjSich zadateld, ktery by mél byt zaméfen zejména na jejich odbornost,



s cilem vytvorit persondlné stabilni a profesiondlnéjsi statni spravu. Zaroven je zajisténo
dodrzovani prav jednotlivych zadatelt, nebot vybérova fizeni maji jasn¢ dana pravidla,
kterymi se musi sluZzebni organ a jim jmenované vybérové komise fidit.

Vyznamnym prvkem profesionalizace podle zédkona o statni sluzbé je zavedeni ufednickych
zkousek. Jejich absolvovani je nutnym predpokladem pro to, aby mohl byt statni
zaméstnanec prijat do sluZebniho poméru na dobu neurc¢itou. Nema-li osoba slozenou
uiednickou zkousku, je piijata do sluzebniho poméru na dobu urcitou zpravidla v trvani 12
mésicl. Béhem této doby je povinna tfednickou zkousku tspésné slozit. V opacném piipade
jeji sluzebni pomér skonci po uplynuti stanovené doby.

Obecna ¢ast urednické zkousky spociva ve vyplnéni pisemného testu. Pokud zkouseny
v Casovém limitu 60 minut odpovi alesponi na 22 otdzek z celkovych 30 spravné, vyhovi
pozadavkiim obecné ¢asti ufednické zkousky. Obsahové problematika obecné Casti ufednické
zkousky zahrnuje znalosti organizace a Cinnosti vefejné spravy, povinnosti a pravidel etiky
staitniho zaméstnance, pravnich piedpisti obecné dopadajicich na Cinnost statni spravy a prava
Evropské unie. Zvlastni ¢ast ufednické zkouSky probihd ustné ptfed zkuSebni komisi.
ZkouSeny vyhovi pozadavkiim zvlastni Céasti Ufednické zkousky, pokud odpovi spravné
na 2 ze 3 vylosovanych otdzek. Cilem zvlastni ¢asti Ufednické zkousky je, aby statni
zaméstnanec prokdzal, ze ma védomosti a dovednosti potfebné pro vykon statni sluzby
v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl zafazen nebo jmenovan.

Obecné 1ze o zakonu o statni sluzbé fici, ze nastavuje transparentni personalni procesy, a to
napiic statni spravou. Profesionalizace a zvySeni vykonu statnich zaméstnancti by mélo byt
dosazeno zavedenim zejména sluzebniho hodnoceni v pfimé vazbé na osobni pfiplatek,
transparentnich vybérovych fizeni nejen na mista predstavenych, ale i na volna sluZebni
mista, ufednickych zkousek, a to jak obecné, tak jeji zvlastni Casti v danych oborech sluzby.
Statni sluZba by se tak méla stat prestiznim zaméstnanim. Na statni zaméstnance jsou a budou
kladeny vysoké osobni i1 profesni naroky, na druhou stranu jim budou ptedkladéna jasna
pravidla pro sluzebni hodnoceni, odménovani a vybérova fizeni. Vzhledem k charakteru
sluzebniho poméru jsou také omezena urcitd prava statnich zaméstnanci ve sluzebnim
poméru, mimo jinych prava politickd, ato zejména v piipadé predstavenych. Statnim
zaméstnanciim je poskytovana vétsi ochrana v podobé pravidel pro whistleblowing, je dbano
na sladéni jejich rodinného a pracovniho Zivota a v neposledni fad€ i na pravidelné a
systematické vzdelavani. Je nastaven centralni dohled a kontrola tak, aby zakladni principy a
pravidla platila napfi¢ statni spravou. Jsou tak jasn€ nastavené procesy systemizace,
koordinace, vydavani metodickych pokynt i odvolani proti rozhodnutim sluzebnich ufadii. Pti
nesouhlasu s rozhodnutim sluZzebnich organii a odvolacich sluzebnich organti se zde otvira
moznost pro zalobu ve spravnim soudnictvi. Zaméstnanec ve sluzebnim poméru tak ma
podstatné posilenda prava, kterymi se miZe postavit za své sluzebni misto a zdkonnost procesti
s nim spojenych.

Podrobnéjsi informace se doctete v celém znéni zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve
znéni pozdéjsich predpist.



