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Metodický pokyn k postupu orgánů Finanční správy České republiky při 
plnění oznamovací povinnosti dle § 53 odst. 3 daňového řádu v oblasti 

správy odvodů za porušení rozpočtové kázně  
 
 

Čl. I 

Generální finanční ředitelství zpracovalo metodický pokyn z důvodu potřeby zajištění 
jednotného a efektivního postupu orgánů Finanční správy České republiky (dále jen „OFS“) 
při plnění oznamovací povinnosti dle § 53 odst. 3 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve 
znění pozdějších předpisů, (dále jen „daňový řád“) v oblasti správy odvodů za porušení 
rozpočtové kázně (dále též „SOPRK“). Pokyn navazuje na Metodický pokyn ke spolupráci 
orgánů Finanční správy České republiky s orgány činnými v trestním řízení v oblasti bojů 
s daňovými úniky1 (dále jen „MP OČTŘ“), jímž jsou OFS povinny se řídit (a který oblast 
správy odvodů za porušení rozpočtové kázně neupravuje), přičemž tento se zaměřuje pouze 
na trestné činy:   

- dotačního podvodu dle ustanovení § 212 zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, 
ve znění pozdějších předpisů (dále jen „TZ“) a  

- poškození finančních zájmů Evropské unie dle ustanovení § 260 TZ,  
a klade si za cíl upřesnit, kdy ve smyslu výše uvedeného při zohlednění zásady subsidiarity 
trestní represe (princip ultima ratio)2 podat trestní oznámení (dále jen „TO“) na základě 
zjištění OFS a podezření, že mohl být spáchán jeden z výše uvedených trestných činů.  
 
 

Čl. II  
Skutkové podstaty trestních činů  

Ve věci otázky podání TO jsou z níže uvedených skutkových podstat trestných činů pro OFS 
v oblasti SOPRK podstatné pouze zvýrazněné odstavce3, posouzení dalších je v kompetenci 
orgánů činných v trestním řízení (dále jen „OČTŘ“).  
                                                 
1 Metodický pokyn ke spolupráci orgánů Finanční správy České republiky s orgány činnými v trestním řízení 
v oblasti bojů s daňovými úniky ze dne 11. 8. 2017 č.j. 83263/17/7700-20127-050164.  
2 Strana 4 MP OČTŘ.  
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Dotační podvod - § 212 TZ4  
1) Kdo v žádosti o poskytnutí dotace, subvence nebo návratné finanční výpomoci 

nebo příspěvku uvede nepravdivé nebo hrubě zkreslené údaje nebo podstatné údaje 
zamlčí, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta nebo zákazem činnosti.  

2) Stejně bude potrestán, kdo použije, v nikoli malém rozsahu, prostředky získané účelovou 
dotací, subvencí nebo návratnou finanční výpomocí nebo příspěvkem na jiný než určený 
účel. 

3) Odnětím svobody na šest měsíců až tři léta bude pachatel potrestán, spáchá-li čin 
uvedený v odstavci 1 nebo 2 a byl-li za takový čin v posledních třech letech odsouzen 
nebo potrestán.  

4) Odnětím svobody na jeden rok až pět let nebo peněžitým trestem bude pachatel 
potrestán, způsobí-li činem uvedeným v odstavci 1 nebo 2 větší škodu.  

5) Odnětím svobody na dvě léta až osm let bude pachatel potrestán,  
a) spáchá-li čin uvedený v odstavci 1 nebo 2 jako člen organizované skupiny,  
b) spáchá-li takový čin jako osoba, která má zvlášť uloženou povinnost hájit zájmy 

poškozeného, nebo  
c) způsobí-li takovým činem značnou škodu.  

6) Odnětím svobody na pět až deset let bude pachatel potrestán,  
a) způsobí-li činem uvedeným v odstavci 1 nebo 2 škodu velkého rozsahu, nebo  
b) spáchá-li takový čin v úmyslu umožnit nebo usnadnit spáchání teroristického trestného 

činu, trestného činu financování terorismu (§ 312d) nebo vyhrožování teroristickým 
trestným činem (§ 312f).  

7) Příprava je trestná.  
 
 
Poškození finančních zájmů Evropské unie - § 260 TZ  
1) Kdo vyhotoví, použije nebo předloží nepravdivé, nesprávné nebo neúplné doklady 

nebo v takových dokladech uvede nepravdivé nebo hrubě zkreslující údaje vztahující se 
k příjmům nebo výdajům souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo rozpočtů 
spravovaných Evropskou unií nebo jejím jménem anebo takové doklady nebo údaje 
zatají, a tím umožní nesprávné použití nebo zadržování finančních prostředků z některého 
takového rozpočtu nebo zmenšení zdrojů některého takového rozpočtu, bude potrestán 
odnětím svobody až na tři léta, zákazem činnosti nebo propadnutím věci.   

2) Stejně bude potrestán, kdo neoprávněně zkrátí nebo použije finanční prostředky, 
které tvoří příjmy nebo výdaje souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo rozpočtů 
spravovaných Evropskou unií nebo jejím jménem.  

3) Odnětím svobody na jeden rok až pět let nebo peněžitým trestem bude pachatel 
potrestán, způsobí-li činem uvedeným v odstavci 1 nebo 2 větší škodu.  

4) Odnětím svobody na dvě léta až osm let bude pachatel potrestán,  
a) spáchá-li čin uvedený v odstavci 1 nebo 2 jako člen organizované skupiny,  
b) spáchá-li takový čin jako osoba, která má zvlášť uloženou povinnost hájit zájmy 

Evropské unie, nebo  
c) způsobí-li takovým činem značnou škodu.  

5) Odnětím svobody na pět až deset let bude pachatel potrestán, způsobí-li činem 
uvedeným v odstavci 1 nebo 2 škodu velkého rozsahu.  

 
 
 
 

                                                                                                                                                         
3 Relevantní pro OFS jsou pouze první dvě skutkové podstaty (první dva odstavce) příslušných ustanovení, 
jelikož v následných odstavcích se nachází kvalifikované skutkové podstaty, jejichž posuzování OFS nepřísluší. 
4 Případně trestný čin úvěrového podvodu dle § 250b zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, který byl účinný do 
31.12.2009 (TZ tento nahradil).  
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Čl. III  
Relevantní pojmy  

K dotačnímu podvodu:  
Uvedení nepravdivých údajů – uvedení údajů neodpovídajících skutečnosti, o které je 
podávána informace, a to byť jen některé skutečnosti, důležité pro poskytnutí dotace, 
přičemž nemusí jít o údaje podstatné.  

Uvedení hrubě zkreslených údajů – údaje, které mylně nebo neúplně informují 
o podstatných a důležitých skutečnostech důležitých pro poskytnutí dotace, přičemž nemusí 
jít o údaje podstatné.  

Zamlčení podstatných údajů – zamlčené/neuvedené údaje, které by, pokud by byly 
poskytovateli známy, vedly k zamítnutí žádosti dotace, případně k poskytnutí dotace za 
méně výhodných podmínek pro příjemce (zpravidla nižší výše).  

Škoda v nikoli malém rozsahu – podle ustanovení § 138 TZ jde o škodu dosahující částky 
nejméně 25 000 Kč.  
 
K poškození finančních zájmů Evropské unie:  
Nepravdivé doklady5 – nepravdivými doklady jsou listiny neodpovídající svým obsahem 
skutečnosti.  

Nesprávné doklady5 - listiny obsahující určité vady, ať už obsahové nebo formální.  

Neúplné doklady5 - listiny postrádající určité části nebo určité náležitosti.  

Nepravdivé údaje – údaje obsahově zcela neodpovídající skutečnosti.  

Hrubě zkreslené údaje – údaje, které co do svého obsahu nepřesně nebo neúplně 
informující o určitých zásadních okolnostech, tudíž neodráží dostatečně objektivně skutečný 
stav.  

Zatajení (výše uvedených) dokladů či údajů - zatajení spočívá v zamlčení skutečností 
rozhodujících nebo zásadních z hlediska úkonů vztahujících se k příjmům a výdajům 
souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo rozpočtů spravovaných Evropskou unií nebo jejím 
jménem. Jde o zamlčení skutečností, které mají takový potenciál, že jsou schopné zásadně 
ovlivnit kroky a rozhodnutí týkající se takových příjmů a výdajů, zvláště pak o zamlčení 
skutečností, které by, kdyby nebyly zamlčeny, vedly k jiným rozhodnutím o nich nebo 
k rozhodnutím o nich za jiných podmínek.  

Neoprávněné použití finančních prostředků z rozpočtu Evropské unie – protiprávní 
čerpání finančních prostředků z daných rozpočtů, tedy protiprávní jednání, jehož důsledkem 
jsou výdaje z nich, k nimž nebyl důvod, zvláště pak výdaje na účely, na které nebyly určeny.  
 
K osobě poškozeného:  
Dle ustanovení § 43 odst. 1 zákona č. 41/1961 Sb., o trestním řízení soudním, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „trestní řád“) je poškozenou osobou ten, komu bylo trestným 
činem ublíženo na zdraví, způsobena majetková škoda nebo nemajetková újma, nebo ten, 
na jehož úkor se pachatel trestným činem obohatil.  

                                                 
5 Např. dodací listy, faktury, účetní doklady, přihlášky do veřejných soutěží a doklady o jejich vyhodnocení, 
žádosti o poskytnutí návratných finančních výpomocí a dotací, projekty financovatelné ze zdrojů evropských 
fondů a žádosti o platby, také takové dokumenty jako jsou výpisy z bankovních účtů, čestná prohlášení 
o bezdlužnosti a výpisy z obchodního nebo trestního rejstříku, pokud jsou významné pro posouzení toho, zda 
jsou splněny podmínky pro platby z rozpočtových prostředků Evropské unie nebo pro čerpání prostředků z jí 
spravovaných fondů.  
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Je to subjekt, kterému TŘ přiznává mnohá práva v rámci jeho procesního postavení, mimo 
jiné zejména navrhnout, aby v rozsudku byla uložena odsouzenému povinnost náhrady 
škody (adhezní nárok).  
Z uvedených důvodů je tedy poškozenou osobu příslušný poskytovatel dotace (peněžních 
prostředků), tento má totiž svěřenou správu předmětných prostředků stejně tak jako má 
povinnost dle zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování 
v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů, nakládat s péčí řádného hospodáře 
a uplatňovat veškeré právní prostředky, které mu právní řád dává k jejich ochraně.  
 
K osobě oznamovatele:  
Výše uvedené (osoba poškozeného) nelze aplikovat na OFS, jelikož ten nespravuje dotační 
prostředky ve smyslu jejich poskytování a hospodaření s nimi, jeho funkce a kompetence je 
až následná, resp. má pravomoc kontrolní v rámci nakládání s danými prostředky příjemcem 
s možností uložení odvodu za porušení rozpočtové kázně.  
V souvislosti s trestním řízením ve věci dotačního podvodu nebo poškození finančních zájmů 
Evropské unie (v obecné rovině) má tak OFS pouze oznamovací povinnost, kterou mu 
ukládá ustanovení § 53 odst. 3 daňového řádu.  
 
 

Čl. IV  
Posuzování zjištění OFS 

Aby správci daně vznikla povinnost podat TO, musí nejprve při své činnosti dospět k závěru, 
že mohly být jednáním daňového subjektu, popř. dalších osob podílejících se na jednání 
daňového subjektu, naplněny znaky skutkové podstaty trestného činu dotačního podvodu 
nebo poškození finančních zájmů Evropské unie (dále jen „trestný čin“), tzn., že OFS zjistil 
v rámci své činnosti6 skutečnosti nasvědčující tomu, že byl spáchán trestný čin. OFS 
nerozhoduje o zavinění potenciálního pachatele trestného činu (MP OČTŘ7), prokázání 
zavinění a příčinné souvislosti je již na OČTŘ, OFS však může způsob zavinění zvážit 
a uvést jej s odůvodněním do TO.  
 
Jednotlivé skutkové podstaty trestných činů v rámci správy odvodů a penále za porušení 
rozpočtové kázně lze rozdělit do dvou oblastí:  

1) bez škody,  
2) se škodou = použití prostředků v rozporu s účelem.  

 
Zatímco v oblasti „bez škody“, kterou obě skutkové podstaty v čl. II definují v prvním 
odstavci, se jedná zpravidla o tvoření a předkládání dokumentů, které mohou škodu 
způsobit, oblast „se škodou“ (pro OFS v oblasti SOPRK uvedená zejména v odst. 2 
skutkových podstat trestných činů viz čl. II) se týká použití vyčíslitelného množství finančních 
prostředků v rozporu s daným účelem (dotační podvod) nebo jejího neopodstatněného 
neoprávněného použití (poškození finančních zájmů Evropské unie).  
 
Bez škody:  
V případech odstavce trestného činu (dotačního podvodu a poškození finančních zájmů 
Evropské unie), kdy se jedná o problematiku dokumentů a údajů, a to bez nutnosti vzniku 
škody (tedy obdržení dotace a jejího použití), pokud OFS dospěje k přesvědčení, že daňový 
subjekt jednal předmětným způsobem, bude vyhotoveno TO.  
 
Se škodou:  
V ostatních případech, kdy dojde ke vzniku škody, pokud OFS dospěje na základě zjištění 
k názoru, že daňový subjekt jednal předmětným způsobem, bude vyhotoveno TO.  

                                                 
6 Činnost kontrolní ve smyslu provedené daňové kontroly či daňového řízení.   
7 Část 1. Základní pojmy trestního práva důležité pro správce daně (str. 3 – 4).  
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Zde však OFS musí zohlednit a posoudit další skutečnosti a okolnosti použití prostředků. 
OFS nemůže automaticky posuzovat nezpůsobilý výdaj, tedy výdaj v rozporu s účelem, jako 
naplnění skutkové podstaty jednoho z výše uvedených trestných činů, a to právě s ohledem 
na zásadu subsidiarity trestní resprese2. Z toho důvodu OFS musí posuzovat, zda byly 
finanční prostředky skutečně použity v rozporu s účelem ve smyslu jejich způsobilosti, zda 
daňový subjekt tento stav napravil (např. vrácení prostředků zpět na projektový účet), zda se 
nejednalo pouze o administrativní pochybení, zda k použití prostředků nedošlo omylem 
a dále výši prostředků použitých/vydaných v rozporu s účelem vůči celkové částce dotace.  
 
Příklady, kdy bude TO vyhotoveno:  
Daňový subjekt nedoloží, na co a jakým způsobem použil prostředky dotace.  
Daňový subjekt z dotačních prostředků pořídí v rozporu s účelem věc nesouvisející s účelem 
dotace (nutnost posouzení výše uvedených okolností např. co do výše hodnoty, jinak 
vyhotoveno TO nebude).  
Daňový subjekt použije prostředky na úhradu mezd zaměstnanců, kteří ve skutečnosti 
nevykonávají pracovní činnost.  
Daňový subjekt použije prostředky na úhradu mezd zaměstnanců, kteří nejsou součástí 
projektu (nutnost posouzení výše uvedených okolností např. co do množství zaměstnanců 
mimo projekt, jinak vyhotoveno TO nebude).  
 
Příklady, kdy TO vyhotoveno nebude:  
Daňový subjekt provede tzv. mylnou platbu.  
Daňový subjekt pořídil z dotačních prostředků věc nesouvisející s účelem, prostředky však 
na projektový účet vrátil (obdobně jako u mylné platby).  
Došlo k administrativní chybě (účetní evidence).  
 
 

Čl. V  
Postup OFS při vyhotovení TO 

Není-li v tomto článku výslovně uvedeno jinak, postupuje se při podání TO podle MP OČTŘ8.  
 

• Po posouzení zjištění OFS se závěrem, že jednáním daňového subjektu došlo 
k naplnění skutkové podstaty trestného činu, bude TO OFS neprodleně zasláno 
OČTŘ, přičemž bude postupováno shodně s MP OČTŘ s výjimkou užití písm. l) a m) 
části Obecné náležitosti trestního oznámení9 vzhledem k tomu, že v případě správy 
odvodů za porušení rozpočtové kázně nemá OFS postavení poškozeného, nýbrž má 
toto postavení příslušný poskytovatel prostředků;  

• V TO bude uveden kontakt (datová schránka oznamovatele), kam má OČTŘ 
doručovat písemnosti;  

                                                 
8
 Část 4 Trestní oznámení (str. 18 – 23).  

9  a) přesné označení orgánu finanční správy, který podává trestní oznámení (oznamovatel)  
    b) číslo jednací  
    c) místně příslušné okresní (krajské) ředitelství policie, služba kriminální policie a vyšetřování, odbor  
        hospodářské kriminality nebo pověřený celní orgán, popř. státní zastupitelství 
    d) uvedení trestného činu dle § 53 odst. 2 písm. a)-e) DŘ  
    e) identifikace osoby (fyzické, právnické), proti které trestní oznámení směřuje 
    f) konkrétní zjištěné nedostatky v řízení (druh daně, zdaňovací období, předpokládaná výše škody) 
    g) další relevantní informace týkající se osob nebo jednání ve spojitosti s předpokládaným trestným činem 
    h) jméno a kontakt na zaměstnance oznamovatele, který může podat informace k případu 
    i) datum a podpis 
    j) přílohy v listinné nebo elektronické podobě 
    k) žádost o vyrozumění o učiněných opatřeních dle § 158 odst. 2 TŘ 
    l) žádost o zaslání opisu usnesení o zahájení trestního stíhání dle § 160 odst. 2 TŘ 
    m) uvedení konkrétní adresy pro doručování správci daně jako poškozenému dle § 45a TŘ 
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• Součástí TO musí být informace o osobě poškozeného (příslušný poskytovatel 
finančních prostředků), která by měla v trestním řízení uplatňovat svá práva 
(dle ustanovení § 43 a násl. trestního řádu).  

 
 

Čl. VI  
Postup po zaslání TO  

Vzhledem k tomu, že poškozeným, jak již bylo uvedeno, je příslušný poskytovatel peněžních 
prostředků, OFS nemá práva poškozeného a tedy ani možnost stížnosti proti odložení věci 
ve smyslu ustanovení § 159a odst. 7 trestního řádu.   
O zaslání TO bude OFS informovat poskytovatele v obecné rovině, tedy pouze s uvedením 
informací, že v rámci daňového řízení/kontroly vedené u daného příjemce byly zjištěny 
skutečnosti nasvědčující tomu, že byl spáchán trestný čin, a proto bylo vyhotoveno a zasláno 
TO (OFS zde nespecifikuje zjištěné jednání nasvědčující výše uvedenému ani neuvádí 
skutkovou podstatu trestného činu).  
 
Další komunikace by tak zpravidla měla probíhat mezi OČTŘ a poskytovatelem jakožto 
poškozeným v rámci trestního řízení, a v případě potřeby mezi příslušným OFS 
a poskytovatelem v rámci daňového řízení.  
 
S ohledem na společné znaky trestných činů bude v případě spolufinancování z rozpočtu 
Evropské unie zasíláno TO pro podezření ze spáchání obou trestných činů.  
 
  
 
 
 
 
 Ing. Jan Ronovský  
 ředitel sekce 
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