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VsSechny finanéni urady vé. Specializovaného finan€niho uradu
Odbor kontroly zvlastnich &innosti

Odvolaci finanéni reditelstvi

Odbor nedariovych agend a evidence trzeb

Metodicky pokyn k postupu organti Finanéni spravy Ceské republiky pfi
pInéni oznamovaci povinnosti dle § 53 odst. 3 dariového fadu v oblasti
spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné

CL 1

Generalni finanéni feditelstvi zpracovalo metodicky pokyn z duvodu potfeby zajisténi
jednotného a efektivniho postupu organd Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,OFS*)
pfi pInéni oznamovaci povinnosti dle § 53 odst. 3 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,dafiovy fad“) v oblasti spravy odvodu za poruSeni
rozpoctové kazné (dale téz ,SOPRK®). Pokyn navazuje na Metodicky pokyn ke spolupraci
organd Finanéni spravy Ceské republiky s organy &innymi v trestnim fizeni v oblasti bojl
s daffovymi uniky' (dale jen ,MP OCTR"), jimz jsou OFS povinny se Fidit (a ktery oblast
spravy odvodl za poruseni rozpoc¢tové kazné neupravuje), pficemz tento se zaméruje pouze
na trestné &iny:

- dotaéniho podvodu dle ustanoveni § 212 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,TZ*) a

- poskozeni finan€nich zajmu Evropské unie dle ustanoveni § 260 TZ,
a klade si za cil upfesnit, kdy ve smyslu vySe uvedeného pfi zohlednéni zasady subsidiarity
trestni represe (princip ultima ratio)® podat trestni oznameni (dale jen ,TO“) na zakladé
zjisténi OFS a podezieni, ze mohl byt spachan jeden z vySe uvedenych trestnych ¢ina.

CL
Skutkové podstaty trestnich €inu

Ve véci otazky podani TO jsou z nize uvedenych skutkovych podstat trestnych ¢ind pro OFS
v oblasti SOPRK podstatné pouze zvyraznéne qutavce3, posouzeni dalSich je v kompetenci
organl ¢innych v trestnim fizeni (dale jen ,OCTR").

! Metodicky pokyn ke spolupraci organt Finanéni spravy Ceské republiky s organy &innymi v trestnim Fizeni
v oblasti boju s dafovymi uniky ze dne 11. 8. 2017 &.j. 83263/17/7700-20127-050164.
? Strana 4 MP OCTR.
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Dotaéni podvod - § 212 TZ*

1) Kdo v Zadosti o poskytnuti dotace, subvence nebo navratné finanéni vypomoci
nebo pfispévku uvede nepravdivé nebo hrubé& zkreslené udaje nebo podstatné udaje
zaml€i, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé |éta nebo zékazem Einnosti.

2) Stejné bude potrestan, kdo pouzije, v nikoli malém rozsahu, prostfedky ziskané ucelovou
dotaci, subvenci nebo navratnou finanéni vypomoci nebo pfispévkem na jiny nez ureny
ucel.

3) Odnétim svobody na Sest mésicu az tfi Iéta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 nebo 2 a byl-li za takovy Cin v poslednich tfech letech odsouzen
nebo potrestan.

4) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zplUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 vétsi Skodu.

5) Odnétim svobody na dvé Iéta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako €len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy &in jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit zajmy
poskozeného, nebo

c) zpusobi-li takovym ¢inem znacnou Skodu.

6) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takovy €in v umyslu umoznit nebo usnadnit spachani teroristického trestného
¢inu, trestného &inu financovani terorismu (§ 312d) nebo vyhrozovani teroristickym
trestnym Cinem (§ 312f).

7) Priprava je trestna.

Poskozeni finanénich zajma Evropské unie - § 260 TZ

1) Kdo vyhotovi, pouZije nebo piedloZi nepravdivé, nespravné nebo neuplné doklady
nebo v takovych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslujici udaje vztahujici se
K pfiimim _nebo vydajum souhrnného rozpoltu Evropské unie nebo rozpodtu
spravovanych Evropskou unii_nebo jejim jménem anebo takové doklady nebo udaje
zataji, a tim umozni nespravné pouziti nebo zadrzovani finanénich prostfedkt z nékterého
takového rozpoctu nebo zmenSeni zdroju nékterého takového rozpodtu, bude potrestan
odnétim svobody aZ na tfi |éta, zdkazem Einnosti nebo propadnutim véci.

2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnéné zkrati nebo pouzije finanéni prostfedky,
které tvofi pfijmy nebo vydaje souhrnného rozpocétu Evropské unie nebo rozpodti
spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem.

3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zplUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 vétsi Skodu.

4) Odnétim svobody na dveé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy &in jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit zajmy
Evropské unie, nebo

c) zpusobi-li takovym €inem zna¢nou Skodu.

5) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, zpUsobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 skodu velkého rozsahu.

® Relevantni pro OFS jsou pouze prvni dvé skutkové podstaty (prvni dva odstavce) pfisluSnych ustanoveni,
jelikoz v naslednych odstavcich se nachazi kvalifikované skutkové podstaty, jejichz posuzovani OFS nepfislusi.

4 Pfipadné trestny &in uvérového podvodu dle § 250b zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery byl G€inny do
31.12.2009 (TZ tento nahradil).
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CL. i
Relevantni pojmy

K dota¢nimu podvodu:

Uvedeni nepravdivych udaji — uvedeni udajli neodpovidajicich skute¢nosti, o které je
podavana informace, a to byt jen nékteré skuteCnosti, dllezité pro poskytnuti dotace,
pficemZ nemusi jit o udaje podstatné.

Uvedeni hrubé zkreslenych udaji — udaje, které mylné nebo neulplné informuji
o podstatnych a dulezitych skute€nostech dullezitych pro poskytnuti dotace, pfi€emz nemusi
jit 0 udaje podstatné.

Zamlceni podstatnych udajii — zamléené/neuvedené Udaje, které by, pokud by byly
poskytovateli znamy, vedly k zamitnuti zadosti dotace, pfipadné k poskytnuti dotace za
méné vyhodnych podminek pro pfijemce (zpravidla nizsi vyse).

Skoda v nikoli malém rozsahu — podle ustanoveni § 138 TZ jde o $kodu dosahujici &astky
nejméné 25 000 K¢&.

K poskozeni finanénich zajml Evropské unie:
Nepravdivé doklady® — nepravdivymi doklady jsou listiny neodpovidajici svym obsahem
skute¢nosti.

Nespravné doklady® - listiny obsahuijici uréité vady, at uz obsahové nebo formaini.
Neuplné doklady’ - listiny postradajici urgité &asti nebo uréité naleZitosti.
Nepravdivé udaje — Udaje obsahové zcela neodpovidajici skute¢nosti.

Hrubé zkreslené udaje — udaje, které co do svého obsahu nepfesné nebo neuplné
informujici o urcitych zasadnich okolnostech, tudiz neodrazi dostate¢né objektivné skutecny
stav.

Zatajeni (vySe uvedenych) doklada ¢i udaja - zatajeni spociva v zami€eni skuteénosti
rozhodujicich nebo zasadnich z hlediska ukonl vztahujicich se k pfijmdm a vydajim
souhrnného rozpoc&tu Evropské unie nebo rozpoctu spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem. Jde o zami€eni skuteCnosti, které maiji takovy potencial, Zze jsou schopné zasadné
ovlivnit kroky a rozhodnuti tykajici se takovych pfijmua a vydaja, zvlasté pak o zamlCeni
skuteCnosti, které by, kdyby nebyly zami€eny, vedly k jinym rozhodnutim o nich nebo
k rozhodnutim o nich za jinych podminek.

Neopravnéné pouziti finanénich prostredkil z rozpocétu Evropské unie — protipravni
Cerpani finan¢nich prostfedkd z danych rozpoctd, tedy protipravni jednani, jehoz dusledkem
jsou vydaje z nich, k nimz nebyl divod, zvlasté pak vydaje na ucely, na které nebyly uréeny.

K osobé poskozeného:

Dle ustanoveni § 43 odst. 1 zakona &. 41/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,trestni Fad“) je poSkozenou osobou ten, komu bylo trestnym
¢inem ublizeno na zdravi, zpusobena majetkova Skoda nebo nemajetkova ujma, nebo ten,
na jehoz ukor se pachatel trestnym Cinem obohatil.

5 Napf. dodaci listy, faktury, ucetni doklady, pfihlasky do vefejnych soutézi a doklady o jejich vyhodnoceni,
zadosti o poskytnuti navratnych finanénich vypomoci a dotaci, projekty financovatelné ze zdrojl evropskych
fondd a Zadosti o platby, také takové dokumenty jako jsou vypisy z bankovnich Gétl, ¢estna prohlaseni
o bezdluznosti a vypisy z obchodniho nebo trestniho rejstiiku, pokud jsou vyznamné pro posouzeni toho, zda
jsou splnény podminky pro platby z rozpoc&tovych prostfedki Evropské unie nebo pro Cerpani prostfedk( z ji
spravovanych fondu.
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Je to subjekt, kterému TR pfiznava mnoha prava v ramci jeho procesniho postaveni, mimo
jiné zejména navrhnout, aby v rozsudku byla uloZzena odsouzenému povinnost nahrady
Skody (adhezni narok).

Z uvedenych dlvodl je tedy poSkozenou osobu pfislusny poskytovatel dotace (penéznich
prostfedkl), tento ma totiz svéfenou spravu predmétnych prostfedkl stejné tak jako ma
povinnost dle zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisl, nakladat s péci fadného hospodare
a uplathovat veSkeré pravni prostfedky, které mu pravni fad dava k jejich ochrané.

K osobé oznamovatele:

VySe uvedené (osoba poskozeného) nelze aplikovat na OFS, jelikoz ten nespravuje dotacni
prostfedky ve smyslu jejich poskytovani a hospodareni s nimi, jeho funkce a kompetence je
az nasledna, resp. ma pravomoc kontrolni v ramci nakladani s danymi prostfedky pfijemcem
s moznosti uloZzeni odvodu za poruSeni rozpoc&tové kazné.

V souvislosti s trestnim fizenim ve véci dotacniho podvodu nebo poskozeni finanénich zajmu
Evropské unie (v obecné roviné) ma tak OFS pouze oznamovaci povinnost, kterou mu
uklada ustanoveni § 53 odst. 3 danového fadu.

ClL IV
Posuzovani zjisténi OFS

Aby spravci dané vznikla povinnost podat TO, musi nejprve pfi své ¢innosti dospét k zaveéru,
Ze mohly byt jednanim dafiového subjektu, popf. dalSich osob podilejicich se na jednani
danfiového subjektu, naplnény znaky skutkové podstaty trestného €inu dotacniho podvodu
nebo poskozeni finanénich zajm Evropské unie (dale jen ,trestny €in“), tzn., Ze OFS zjistil
vramci své &innosti® skuteénosti nasv&déujici tomu, Ze byl spachan trestny &in. OFS
nerozhoduje o zavinéni potencialniho pachatele trestného &inu (MP OCTR’), prokazani
zavinéni a pFiéinné souvislosti je jiz na OCTR, OFS v8ak miiZze zplsob zavinéni zvazit
a uvést jej s oduvodnénim do TO.

Jednotlivé skutkové podstaty trestnych &inG v ramci spravy odvodl a penale za porusSeni
rozpoctové kazné lIze rozdélit do dvou oblasti:

1) bez Skody,

2) se Skodou = pouziti prostfedku v rozporu s ucelem.

Zatimco v oblasti ,bez Skody“, kterou obé skutkové podstaty v ¢l. 1l definuji v prvnim
odstavci, se jedna zpravidla o tvofeni a predkladani dokumentl, které mohou Skodu
zpusobit, oblast ,se Skodou“ (pro OFS v oblasti SOPRK uvedena zejména v odst. 2
skutkovych podstat trestnych &inl viz €l. 1l) se tyka pouziti vycislitelného mnozstvi finan€nich
prostfedk(l v rozporu s danym ucelem (dotaéni podvod) nebo jejiho neopodstatnéného
neopravnéného pouziti (poskozeni finan¢nich zajmu Evropské unie).

Bez Skody:

V pfipadech odstavce trestného ¢inu (dotaéniho podvodu a poskozeni finanénich zajmu
Evropské unie), kdy se jedna o problematiku dokumentt a Udajl, a to bez nutnosti vzniku
Skody (tedy obdrzeni dotace a jejiho pouziti), pokud OFS dospéje k pfesvédceni, Zze danovy
subjekt jednal predmétnym zpusobem, bude vyhotoveno TO.

Se Skodou:
V ostatnich pfipadech, kdy dojde ke vzniku Skody, pokud OFS dospéje na zakladé zjisténi
k nazoru, Ze danovy subjekt jednal predmétnym zplsobem, bude vyhotoveno TO.

6 C:)innost kontrolni ve smyslu provedené darnové kontroly &i dafiového fizeni.
" East 1. Zakladni pojmy trestniho prava diilezité pro spravce dané (str. 3 — 4).
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Zde vSak OFS musi zohlednit a posoudit dal$i skute¢nosti a okolnosti pouziti prostfedka.
OFS nemUze automaticky posuzovat nezplsobily vydaj, tedy vydaj v rozporu s ucelem, jako
naplnéni skutkové podstaty jednoho z vySe uvedenych trestnych ¢inud, a to pravé s ohledem
na zasadu subsidiarity trestni resprese®. Ztoho ddvodu OFS musi posuzovat, zda byly
finanéni prostfedky skutec¢né pouzity v rozporu s ucelem ve smyslu jejich zplsobilosti, zda
danovy subjekt tento stav napravil (napf. vraceni prostfedku zpét na projektovy ucet), zda se
nejednalo pouze o administrativni pochybeni, zda k pouziti prostfedki nedoslo omylem
a dale vysi prostfedkl pouzitych/vydanych v rozporu s uéelem vuci celkové ¢astce dotace.

Priklady, kdy bude TO vyhotoveno:

Dariovy subjekt nedolozi, na co a jakym zplsobem pouzil prostfedky dotace.

Darlovy subjekt z dotaénich prostfedk( pofidi v rozporu s U¢elem véc nesouvisejici s ucelem
dotace (nutnost posouzeni vySe uvedenych okolnosti napf. co do vySe hodnoty, jinak
vyhotoveno TO nebude).

Darfiovy subjekt pouzije prostfedky na Uhradu mezd zaméstnancu, ktefi ve skutecnosti
nevykonavaji pracovni ¢innost.

Dariovy subjekt pouzije prostfedky na uhradu mezd zaméstnancu, ktefi nejsou soucasti
projektu (nutnost posouzeni vySe uvedenych okolnosti napf. co do mnozstvi zaméstnancl
mimo projekt, jinak vyhotoveno TO nebude).

Priklady, kdy TO vyhotoveno nebude:

Danovy subjekt provede tzv. mylnou platbu.

Darovy subjekt pofidil z dotacnich prostfedk( véc nesouvisejici s u¢elem, prostfedky vSak
na projektovy ucet vratil (obdobné jako u mylné platby).

Doslo k administrativni chybé (ucetni evidence).

CLV
Postup OFS pii vyhotoveni TO

Neni-li v tomto &lanku vyslovné uvedeno jinak, postupuje se pfi podani TO podle MP OCTR®.

e Po posouzeni zjisténi OFS se zavérem, Ze jednanim danového subjektu doslo
k naplnéni skutkové podstaty trestného &inu, bude TO OFS neprodlené zaslano
OCTR, pfitemz bude postupovano shodné& s MP OCTR s vyjimkou uZiti pism. ) a m)
&asti Obecné nalezitosti trestniho oznameni® vzhledem k tomu, Ze v pfipadé spravy
odvodul za poruseni rozpoctové kazné nema OFS postaveni poSkozeného, nybrz ma
toto postaveni pfislusny poskytovatel prostfedk;

e V TO bude uveden kontakt (datova schranka oznamovatele), kam ma OCTR
doruc€ovat pisemnosti;

& Cast 4 Trestni ozndmeni (str. 18 —23).
? a) presné oznaleni organu finan&ni spravy, ktery podava trestni oznameni (oznamovatel)

b) ¢islo jednaci

¢) mistn¢ piislusné okresni (krajské) feditelstvi policie, sluzba kriminalni policie a vysetfovani, odbor

hospodarské kriminality nebo povéfeny celni organ, popf. statni zastupitelstvi

d) uvedeni trestného ¢inu dle § 53 odst. 2 pism. a)-¢) DR

e) identifikace osoby (fyzické, pravnicke), proti které trestni oznameni smétuje

f) konkrétni zjisténé nedostatky v fizeni (druh dané, zdanovaci obdobi, pfedpokladana vyse skody)

g) dalsi relevantni informace tykajici se osob nebo jednani ve spojitosti s piedpokladanym trestnym ¢inem

h) jméno a kontakt na zaméstnance oznamovatele, ktery mize podat informace k piipadu

i) datum a podpis

j) ptilohy v listinné nebo elektronické podobé
k) zadost o vyrozuméni o ucinénych opattenich dle § 158 odst. 2 TR

d
G

I3
o-nadcozeném
O



C.j.: 56752/18/7500-30091-050277 strana 6 (celkem 6)

e Soucasti TO musi byt informace o osobé& poskozeného (pfislusny poskytovatel
finanénich prostfedkll), ktera by méla v trestnim Fizeni uplathovat sva prava
(dle ustanoveni § 43 a nasl. trestniho Fadu).

CL VI
Postup po zaslani TO

Vzhledem k tomu, Ze poSkozenym, jak jiz bylo uvedeno, je pfislusny poskytovatel penéznich
prostfedk, OFS nema prava poskozeného a tedy ani moznost stiznosti proti odlozeni véci
ve smyslu ustanoveni § 159a odst. 7 trestniho fadu.

O zaslani TO bude OFS informovat poskytovatele v obecné roving, tedy pouze s uvedenim
informaci, Ze vramci dafiového fizeni/kontroly vedené u daného pfijemce byly zjistény
skute€nosti nasvédcujici tomu, zZe byl spachan trestny Cin, a proto bylo vyhotoveno a zaslano
TO (OFS zde nespecifikuje zjisténé jednani nasvédCujici vySe uvedenému ani neuvadi
skutkovou podstatu trestného €inu).

Dal$i komunikace by tak zpravidla méla probihat mezi OCTR a poskytovatelem jakoZzto
poSkozenym vramci trestniho fizeni, a v pfipadé potieby mezi pfislusnym OFS
a poskytovatelem v ramci danového fizeni.

S ohledem na spole¢né znaky trestnych &inl bude v pfipadé spolufinancovani z rozpoctu
Evropské unie zasilano TO pro podezfeni ze spachani obou trestnych ¢ina.

Ing. Jan Ronovsky
feditel sekce

24.08.2018

Reditel sekce

Elektronicky podepsano

Ing. Jan Ronovsky
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