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Sekce 2 – Řízení správy daní 

Odbor 21 – Právní a daňového procesu 
 
 
Vyřizuje: .  
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Č. j.: 16160/11.2110.013989������������
 
všem finančním ředitelstvím (odbor daní a dotací) 
sekci 3 Generálního finančního ředitelství 
odborům 22 a 23 Generálního finančního ředitelství 
 
Věc: Přenos kompetencí odvolacího orgánu na prvoinstančního správce daně podle ust. 
§ 114 a ust. § 115 daňového řádu 
 

Dne 6. 5. 2011 bylo sekci 2 Generálního finančního ředitelství (dále jen „GFŘ“) 
doručeno prostřednictvím e;mailu podání, jehož obsahem je dotaz Finanční ředitelství v Ústí 
nad Labem (dále jen „FŘ v Ústí nad Labem“) ohledně přenosu kompetencí odvolacího orgánu 
na prvoinstančního správce daně podle ust. § 114 a ust. § 115 zákona č. 280/2009 Sb., daňový 
řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“). 

 
Z důvodu jednotného metodického výkladu je toto stanovisko zasláno na všechna 

finanční ředitelství, na sekci 3 a na odbory 22 a 23 GFŘ. 
 
V  případě popisovaném FŘ v Ústí nad Labem se jedná o situaci, kdy je finančním 

úřadem jako správcem daně prvního stupně postoupeno odvolání k vyřízení na finanční 
ředitelství jako nejblíže nadřízenému správci daně. Finanční ředitelství shledá určité 
nedostatky a potřebuje v souladu s ust. § 115 odst. 1 daňového řádu provést dokazování 
k doplnění podkladů nebo odstranění vad řízení. V souladu s citovaným ustanovením může 
finanční ředitelství toto doplnění nebo odstranění vad uložit správci daně, který napadené 
rozhodnutí vydal, se stanovením přiměřené lhůty. 

 
FŘ v Ústí nad Labem se v podání táže, zda v rámci dožádaní dle ust. § 115 odst. 1 

daňového řádu může finanční ředitelství pověřit finanční úřad i k provedení úkonů, kterými 
jsou seznámení odvolatele s takto zjištěnými skutečnostmi nebo důkazy, a následně, lze;li na 
finanční úřad převést i pravomoc související se stanovením lhůty k vyjádření daňového 
subjektu k těmto skutečnostem dle ust. § 115 odst. 3 daňového řádu. 

 
Sekce 2 GFŘ k dotazu uvádí, že v případě, že o odvolání nebylo rozhodnuto 

prvoinstančním správcem daně (např. finančním úřadem) podle ust. § 113 odst. 1 daňového 
řádu, přechází funkční příslušnost k řízení a rozhodnutí na odvolací správní orgán – tedy  
finanční ředitelství.  

Podle ust. § 115 odst. 1 daňového řádu1 však může dojít ke zpětnému přenesení 
příslušnosti na správce daně, a to tím, že finanční ředitelství pokynem (dožádáním) uloží tuto 

                                                           
1 Podle ust. § 115 odst. 1 daňového řádu platí, že: „V rámci odvolacího iízení může odvolací orgán provádět 

dokazování k doplnění podkladů pro rozhodnutí nebo k odstranění vad iízení, anebo toto doplnění nebo 

odstranění vad uložit správci daně, který napadené rozhodnutí vydal, se stanovením piiměiené lhůtyz“ 



povinnost finančnímu úřadu, který napadené rozhodnutí vydal. V tomto pokynu (dožádaní) 
musí být zcela jasně vymezen rozsah kompetencí finančního úřadu, a též stanovená přiměřená 
lhůta.  

Finanční úřad může v mezích dožádaní finančního ředitelství provádět v souladu s ust. 
§ 115 odst. 1 daňového řádu dokazování k doplnění podkladů pro rozhodnutí nebo 
k odstranění vad řízení. Pokud by finanční úřad seznámil odvolatele se zjištěnými 
skutečnostmi a důkazy, které finanční úřad má k dispozici, tak odvolatel nebude mít jistotu, že 
posouzení těchto důkazů a skutečností je konečné a že finanční ředitelství jako odvolací orgán 
je bude posuzovat a přistupovat k nim stejně jako finanční úřad, neboť hodnocení důkazů je 
v této fázi odvolacího řízení již v kompetenci finančního ředitelství.  

Finanční ředitelství musí uvážit, které z důkazních prostředků navržených v průběhu 
doplňování řízení provede a které nikoliv, a zároveň povinnosti provést i jejich právní 
vyhodnocení. 
 

Sekce 2 GFŘ se proto domnívá, že odvolatele by mělo seznámit se zjištěnými 
skutečnostmi a důkazy, které je prokazují, finanční ředitelství, neboť konečné hodnocení 
důkazů (viz ust. § 92 odst. 7 daňového řádu) provádí právě finanční ředitelství. 
 

9.6.2011
JUDr. Jana Jarešová
ředitelka sekce
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