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Véc: Metodicky pokyn Kk aplikaci § 156 danového radu

CL I Cil (i&el) pokynu

(1) Cilem pokynu je sjednoceni rozhodovaci praxe finan¢nich Gfadti v ramci celého uzemi
statu a zajisténi vylouceni diskrece pti rozhodovani podle § 156 zdkona €. 280/2009 Sb.,
datiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,,DR*) o posetkani thrady dané (v
legislativni zkratce § 2 odst. 4 DR) nebo o rozloZeni jeji uhrady na splatky (dale jen
,»poseckani®) v ramci zdkonem stanovenych podminek tak, aby pfi rozhodovani skutkoveé
shodnych nebo podobnych ptipadl nevznikaly nediivodné rozdily.

(2) Ustanoveni § 156 DR mimo jiné navazuje na dva instituty z ptedchozi pravni upravy
obsazené v zdkon¢ €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsSich predpisii
(déle jen ,,ZSDP*), tj. § 60 ZSDP poseckani a § 65 ZSDP prominuti daiiového nedoplatku,
které blize specifikuje, a proto lze na institut poseckani aplikovat téz dosavadni judikaturu
tykajici se vysSe uvedenych institutti obsazenych v ZSDP.

CL II. Obecné predpoklady rozhodovani o poseckani

(1) Rozhodnuti spravce dan¢ o zadosti o poseckani musi vzdy sledovat zakladni cil spravy
dani, tj. zabezpe€eni thrady dané. V okamziku rozhodovani o poseckani musi byt patrny



objektivné zdivodnitelny zavér spravce dan€, Ze neni ohrozeno vybrani poseCkané dané,
pokud by danovy subjekt podminky poseckani nedodrzel a dan neuhradil dobrovolné. Pro
zabezpeceni vySe uvedené inkasovatelnosti bude sprdvce dané povinen podle okolnosti
pripadu zvazit mimo jin¢ zejména i vhodné a dostateéne zajisténi poseckavané dané (§ 170 az
173 DR).

(2) Rozhoduje-li spravce dané o zadosti o poseCkani, vychazi z podkladi, které ma jiz
shromézdény v danovém spise daitového subjektu, z tvrzeni uvedenych v zadosti a z dokladd,
které ke své zadosti danovy subjekt piipojil. Spravce dané zjiStuje, zda existuji a jsou
prokdzany divody (zakonné podminky), pro které mtze thradu dané poseckat.

(3) Pokud danovy subjekt splni své bfemeno tvrzeni v tom smyslu, ze zadost o poseckani
obsahuje precizné popsanou skutkovou podstatu vymezenou v § 156 odst. 1 pism. a) az e)
DR, avsak dafiovy subjekt své tvrzeni uvedené v zadosti nedoloZi, a ani spravce dané nema
tvrzeni danového subjektu jakkoliv podepieno obsahem danového spisu, nese danovy subjekt
riziko mozného negativniho rozhodnuti v dané véci. V ptipad¢ podané zadosti jde ryze o
dispozitivni tkon dafiového subjektu, a proto danovy subjekt nemiize byt nucen k prokazani
tvrzenych skute¢nosti, a to i s ohledem na znéni ust. § 92 odst. 3 DR (viz napf. nalez
Ustavniho soudu sp. zn. II. US 703/06 ze dne 21. 4. 2009, rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 2 Aps 2/2009 — 52 ze dne 3. 12. 2009).

(4) V ramci rozhodovaciho procesu obecné plati principy uvedené v ust. § 109 a nasl. DR,
nicméné charakter institutu ,,poseckani* vyrazné akcentuje mj. i prvky procesni ekonomie a
s tim souvisejici rychlost vedeni fizeni. Proto tedy, pokud by daiiovy subjekt dolozil sva
tvrzeni napt. az v prib¢hu odvolaciho fizeni pifimo odvolacimu orgédnu a z udaji by bylo
patrné, ze tento noveé dokladovany stav nekoresponduje se skutecnostmi, na zéklad¢ kterych
rozhodoval finan¢ni Gfad, mize Odvolaci finanéni feditelstvi pozadat finan¢ni Grad jesté pred
vydéanim rozhodnuti o odvolani o doplnéni fizeni o nové vyhodnoceni situace.

(5) Stejnym postupem bude spravce dané rozhodovat o zadosti daitového subjektu o zménu
podminek jiz povoleného poseckani (pfedevsim napi. prodlouzeni doby splatek nebo zménu
jejich vyse). Rozhodnuti, upravujici nékterou z podminek ptivodniho rozhodnuti o poseckanti,
nema u¢inky ve smyslu § 160 odst. 3 pism. ¢) DR. Zadost o jeho vydani musi byt proto
podana pied splatnosti poseckané dané, kterd je stanovena pavodnim rozhodnutim o
poseckani.

CL III. Zikonné podminky poseékani

(1) Pokud danovy subjekt ve své zadosti o poseckani dostatecné¢ konkrétné tvrdi a prokdze
naplnéni ekonomickych nebo socidlnich davodi podle § 156 odst. 1 pism. a) az d) nebo
déivodu podle pism. ¢) DR, vznikd mu pravo na kladné rozhodnuti spravce dané. Jsou-li totiz
splnény zdkonné podminky pro poseckani, je omezena diskrece spravce dan¢ v tom, Ze za této
situace musi byt zadosti vyhovéno (k tomu srovnej napi. rozsudek Nejvy$siho spravniho
soudu sp. zn. 1 Afs 85/2005 - 45 ze dne 24. 5. 2006: ,,...vyznam slova ,, miize“[,,smi*
prominout je (...) nutno vnimat tak, Ze nastanou-li zakonem predvidané podminky pro
prominuti (odst. 1), spravce dané prominout musi, vzZadném pripadé neni na libovili
spravniho orgdnu, zda k prominuti prikroci, nebo nikoliv...”“ nebo rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 15/2013 — 34 ze dne 3. 7. 2013 ,,...byl-li by spravcem dané
zjisten (a danovym subjektem) prokdzan néktery z ditvodu, pro ktery miize sprdavce dané s
uhradou dané poseckat, ve své podstaté takové Zadosti vyhovét musi...”). Spravce dané pak



takové zadosti vyhovi, pokud soucasn¢ budou splnény i dal$i rozhodné skutecnosti uvedené
v CI. II. a v CI. IV. tohoto pokynu.

(2) Pokud jsou divodem zadosti danového subjektu o poseckani socialni diivody, spravce
dan¢ bude socialni situaci daitového subjektu posuzovat i z hlediska zdkona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsSich predpist, resp. nat. vl. €. 595/2006 Sb., o zplisobu
vypoctu zakladni Castky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pii vykonu
rozhodnuti, a o stanoveni Castky, nad kterou je mzda postizitelnd sraZkami bez omezeni
(nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach).

(3) Diivodem pose&kani podle § 156 odst. 1 pism. ¢) DR neni hrozici prekluze prava dar
vybrat a vyméhat. Timto divodem nejsou bez dalSiho ani podané fddné nebo mimoiadné
opravné prostiedky a dozorci prostiedky, tykajici se poseckdvané dané (zde je povinnosti
spravce dané rozhodnout predev§im v nalézacim fizeni), anebo podané zaloby ve spravnim
soudnictvi (§ 124 DR). Tento zakonny divod lze napf. pouzit v piipadé zadosti o prominuti
dané dle § 25 zakona ¢.357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisii. Z odiivodnéni rozhodnuti o poseckani pak musi
byt patrné, jaké konkrétni skuteCnosti vedly spravce dané k zavéru, Ze k zaniku povinnosti
uhradit dan dojde.

(4) Nelze poseckat platci pojistného na dichodové spofeni srdzené pojistné, nebot’ v tomto
piipadé se jednd o soukromé prostiedky poplatnika pojistného. Poseckat nelze rovnéz platci
dan¢ uhradu zaloh na dai z pfijmt fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
dan vybiranou podle zvlastni sazby dané (§ 36 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve
znéni pozdéjsich predpisti). Nelze ani z povahy véci poseckat platci odvodu z elektfiny ze
sluneéniho zafeni tento odvod vybirany srazkou (viz téZ bod 89. nalezu Ustavniho soudu sp.
zn. P1. US 17/11 ze dne 15. 5. 2012), nelze poseckat zajistovacim piikazem uloZené zaji§téni
tihrady na nesplatnou nebo doposud nestanovenou dan (§ 167 DR).

(5) Nelze poseckat uhrazenou dan, pokud jeji thrada byla provedena piede dnem podani
zadosti o poseckani. Spravce dané vychdzi ze stavu osobniho danového uctu v okamziku
podani zadosti (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 15/2013 ze dne 3. 7.
2013). Pokud osobni danovy ucet nevykazuje nedoplatek, spravce dané fizeni zastavi dle §
106 odst. pism. f) DR.

(6) Spravce dané nemuze vyhovét zadosti o poseckani, pokud touto zadosti daniovy subjekt
sleduje obstrukéni cile, nepodlozené oddalovani danové exekuce, neodiivodnéné mirnéni
dasledkt, jez vzeSly z doméfeni dané, nebo mareni moznosti spravce dané uspokojit se
z majetku danového subjektu v pfipadé, Ze rozhodnuti o poseckani danovy subjekt nesplni
(viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie sp. zn. T - 1/08 ze dne 17. 5. 2011, nebo
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 15/2013 ze dne 3. 7. 2013).

(7) Nelze poseckat dan na dobu delsi, neZ je lhiita pro placeni dané (§ 156 odst. 5 DR), tj.
nejzazsi konec lhity poseckani musi byt stanoven tak, aby existoval dostatecny casovy
prostor k provedeni tkonil, smétujicich k vymozeni dané jesté pred koncem této prekluzivni
lhiity pro ptipady, ze by danovy subjekt neuhradil poseCkanou daii viibec nebo jen z Casti.

CL IV. Dalsi rozhodné skuteénosti




Ma-li spravce dan¢ vyhovét zadosti daitového subjektu a jsou-li splnény vyse uvedené obecné
predpoklady a zakonné podminky uvedené v Cl. II. a v CI. III. tohoto pokynu, je spravce dané
povinen zabyvat se i1 dal§imi okolnostmi, které maji souvislost se zabezpe¢enim thrady dané
(viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 1/2013 — 47 ze dne 27. 6. 2013).
Zpravidla se bude jednat o:

- posouzeni podani nové (opakované) zadosti o poseckani, jestlize nebyly splnény
podminky ptedchoziho rozhodnuti o poseckani,

- aktudlni vysi nedoplatkii evidovanych na osobnich dafovych uctech danového
subjektu,

- platebni moralku daiiového subjektu,

- plnéni ostatnich 1 nepenézitych povinnosti,

- pfimétenost délky pozadovaného poseckani,

- pfiméfenost vyse splatek, je-li zddano o rozlozeni thrady na splatky,

- ekonomickou situaci dafového subjektu (lze napf. vyuZzit ekonomické analyzy
vychézejici z rozvahy a vysledovky a dalSich podkladl ze spisu daitového subjektu),

- majetkové poméry danového subjektu,

- zajisténi poseCkavané dang,

- okolnosti, ze kterych lze dovozovat inkasovatelnost daiiové pohledavky.

CL V. Rozhodnuti

(1) Rozhodnuti bude vydano na zékladé¢ zaznamu komise, dokumentujiciho pribéh jednani
k jednotlivému projednavanému piipadu rozhodovani o poseckani (Smeérnice ¢. 47/2013
generalniho feditele, Interni protikorupéni program, ¢j. 25402/13/7000-01200 ze dne 29. 5.
2013 a Metodicky postup €. 2/2013 generalniho feditele ke Smérnici generalniho feditele .
47/2013 — Interni protikorupcni program, ¢j. 25404/13/7000-012000 ze dne 29. 5. 2013).

(2) Ve vyroku rozhodnuti o posetkani musi byt mj. v souladu sust. § 102 DR uvedeno
piislugné ustanoveni § 156 odst. 1 DR vé&etné konkrétniho pismene, podle kterého spravce
dan¢ rozhoduje, a dale se specialné upozoriiuje na nezbytnou konkretizaci poseckané ¢astky
(Castek) a k ni vazici se lhatu k plnéni, jakoz 1 data, od kterého G¢inky poseckani nastavaji.
V ptipadé€, ze rozhodnutim spravce dané bude poskytnuta podpora de minimis, musi byt
soucasti vyroku tidaj o poskytnuti podpory de minimis, ndzev pifimo pouzitelného predpisu
EU, podle kterého je danovému subjektu poskytovana podpora de minimis, a Castka této
podpory (§ 3a odst. 4 zédkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nckterych vztahli v oblasti vefejné
podpory a o zméné zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisti).

(3) Podle 156 odst. 3 DR miize spravce dané stanovit ve vyroku rozhodnuti dal§i podminky,
na néz je poseckani vazano. Jsou to zejména:

- povinnost v€asné a fadné thrady vSech nasledujicich platebnich povinnosti,

- moznost pouziti preplatkil na jiné dani k thrad¢ poseckané dang,

- po dobu poseckani nesmi byt ohledné¢ nemovitych véci, zajistujicich tuto daniovou
pohledavku (i ptipady, neni-li zastavni dluznik totozny s danovym dluznikem),
nafizeno drazebni jednani (§ 336b zdkona €. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisti...) nebo vyhlaSeno konani vefejné drazby dle § 20 a § 43
zékona €. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

(dnem poruseni této podminky je den, kdy byla vydana drazebni vyhlaska)



- vedle téchto podminek miize spravce dan¢ stanovit jest¢ podminky dalsi, odpovidajici
konkrétnim okolnostem daného piipadu.

(4) V odiivodnéni rozhodnuti spravce dan€ uvede zejména:

- z&very ohledné toho, zda danovy subjekt unesl své bfemeno tvrzeni, tj. zda-li je zadost
vécné projednatelna,

- za&véry ohledné toho, zda jsou tvrzeni uvedend v Zadosti daftlovym subjektem fadné
dolozena, popf. jejich ditvodnost vyplyva z danového spisu,

- uvahy, kterymi dospél spravce dané k zavéru o naplnéni/nenaplnéni nékterého
ze zakonnych diivodi pod pismeny a) aZ ¢), odst. 1, § 156 DR,

- hodnoceni splnéni/nesplnéni kriterii uvedenych v CL. II, CL III. a v Cl. IV. tohoto
pokynu,

- udaje o verejné podpoie (podpoie de minimis), pokud byla poskytnuta.

CL VI Vztah k veiejné podpore

(1) ,,Danova opatreni pristupna vSem hospodarskym ciniteltiim [danovym subjektim]
plisobicim na uzemi clenského statu predstavuji v zdasadé obecnd opatreni (...) za
predpokladu, Ze se vztahuji na vsechny podniky a veskerou vyrobu, nepredstavuji statni
podporu (rozsudek Soudniho dvora Evropské unie sp. zn. T -27/01, T - 229/01, T- 265/01, T
- 266/01 a T - 270/01 ze dne 9. 9. 2009). Ustanoveni § 156 stanovi zdkonné podminky
poseckani, jejichz vycet je taxativni a nastane-li néktera z taxativné uvedenych podminek, pro
kterou nemlze danovy subjekt dani uhradit, smi spravce dané zmirnit disledky nevcasné
uhrady tim, Ze rozhodne o poseckéni s platbou dané (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 1 Afs 15/2013 — 34 ze dne 3. 7. 2013).

(2) Spravce dan¢ je pii poseCkani vazan i timto pokynem, nebot ,,...prostor pro uvazeni
spravniho organu ma vzdy své limity. Ty jsou bud’ stanoveny zakonem, nebo si je musi spravni
organ vymezit ve své rozhodovaci praxi sam a ndsledné je také musi dodrzovat .. (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 1/2013 — 47 ze dne 27. 6. 2013). Pokud
tedy bude spravce dané rozhodovat v souladu se zdkonem a s timto pokynem, je nejen
realizovana zasada dobré spravy a predvidatelnosti rozhodnuti spravce dané v souladu s
ustalenou judikaturou tuzemskych soudt, ale takova rozhodnuti nepiedstavuji ani vefejnou
podporu, nebot” jde o realizaci nespecifického, neselektivniho, objektivizovaného,
transparentniho a obecného opatfeni (Sdéleni Komise o pouziti ptedpisi o statni podpote
v piipadé opatfeni tykajicich se piimého zdanéni podnikatelské Ginnosti (98/C 384/03), Ut
vést. C 384 ze dne 10. 12. 1998) a to i ve smyslu judikatury Soudniho dvora Evropské unie
(viz napft. vyse uvedeny rozsudek Soudniho dvora Evropské unie).

(3) Jestlize z odiivodnéni rozhodnuti o poseckani nelze vyse uvedené skutecnosti, které¢ vedly
spravce dan¢é ke kladnému rozhodnuti o poseCkani, seznat, predstavuje takové rozhodnuti
naprosto neregulovanou diskreci, tzv. svévoli spravce dané (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 1 Afs 1/2013 — 47 ze dne 27. 6. 2013) a zaklad4d pak zakazanou vefejnou
podporu (Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, bod 22. Sdéleni Komise o
pouziti piedpisi o statni podpoie v piipadé opatieni tykajicich se piimého zdanéni
podnikatelské ¢innosti (98/C 384/03), Ut. vést. C 384 ze dne 10. 12. 1998, rozsudek Soudniho
dvora Evropské unie sp. zn. T —227/01, T — 229/01, T- 265/01, T — 266/01 a T 270/01 ze dne
9. 9. 2009), a to ve vysi poseckané CcCastky pravé proto, Ze je takové rozhodnuti
neptezkoumatelné (k prezkoumatelnosti rozhodnuti spravce dané také napi. rozsudek



Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 105/2012 — 37 ze dne 4. 4. 2013). Rovnéz tak plijde
o poskytnuti vefejné podpory (podpory de minimis) v ptipadech, kdy spravce dané prekroci
ramec tohoto pokynu.

(4) Obecné se uvadi, ze spravce dané je povinen se registrovat jako mozny poskytovatel
podpory malého rozsahu u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to jiz jen z diivodu
moznosti upudténi od piedepsani troku z poseckani dle § 157 odst. 7 DR (viz Metodicky
pokyn & 15/2012 ze dne 8. 10. 2012)" a pripadnou podporu de minimis do rejsttiku podpor
malého rozsahu zaznamenat do 5 pracovnich dnti od poskytnuti podpory (§ 3a odst. 4 zakona
¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o
podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist), konkrétné do centralniho registru
podpor malého rozsahu dalkovym ptistupem prostiednictvim elektronického formuléfe. Lhiita
5 pracovnich dnil po¢ina bézet dnem vydani rozhodnuti o poseckani (§ 101 odst. 2 DR), tj.
okamzikem, kdy byl u¢inén tkon k jeho doruceni.

Ing. Otakar Sladkovsky
feditel sekce

Signature Not Verified

11.12.2003—~
Ing. Otakar Slad
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