Poskytnutá informace GFŘ podle zákona o svobodném přístupu k informacím 24/2015

Dotaz:
V aktuální praxi v oblasti správy daní jsou kontrolní a zajišťovací postupy správců daně často zdůvodňovány tak, že se jedná o obchody s rizikovou komoditou. Vzhledem k tomu, 
že pojem „riziková komodita“ není právně upraven (je uveden pouze v důvodové zprávě 
k zákonu č. 331/2014 Sb.), žádáme tímto o poskytnutí metodiky, ve které je uveden seznam rizikových komodit, případně uveden návod či postup, na detekci rizikové komodity. 
Totéž se týká používaného pojmu „rizikový subjekt. 
Tuto metodiku žádáme zaslat ve všech jejích časových verzích.

Odpověď:

Terminologie tzv. „riziková komodita“ není zákonem č. 235/2004 Sb., o DPH, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o DPH“), přímo definována. Z velmi obecného pohledu lze připustit, že riziková komodita bývá zpravidla ta, která poměrně často vystupuje jako předmět ekonomického obchodu (transakcí), který z pohledu jeho následné deklarace 
a k němu souvisejících plnění veřejnoprávních fiskálních a daňových povinností bývá často zasažen vznikem daňových nedoplatků, jakož i daňových úniků/podvodů, příp. v oblasti DPH i snahou vylákání neopodstatněných odpočtů daně. Komodity se samozřejmě liší podle odvětví ekonomického obchodu. Trend výskytu uvedeného stavu (pro různá odvětví a tím 
i komodity) zjištěný v čase v rámci EU vyústil pro oblast DPH nutností postupných legislativních opatření a to buď v rámci jednotlivých členských států, nebo později i na základě novelizací Směrnice Rady č. 2006/112/ES. Jedním z těchto opatření na úrovni EU bylo stanovení a následně i rozšíření komodit, které podléhají režimu přenesení daňové povinnosti (tzv. „reverse charge“, nebo-li „RCH“ systém). V daném ohledu lze tedy říci, 
že komodity a transakce, které spadají pod režim RCH byly vydefinovány jako jedny 
z nejvýznamnějších rizikových z pohledu DPH (§ 92a a násl. zákona o DPH a Nařízení vlády č. 361/2014 Sb.). Přístup k rizikovým komoditám se může v různých členských státech lišit (např. v PL a GB byla mj. zavedena i zvláštní povinnost ručení – z pohledu veřejnoprávních povinností - při obchodu s vybranými komoditami, v CZ např. u pohonných hmot, vybraných výrobků podle zákona o spotřebních daních – kromě PHM i líh, pivo, víno, tabákové výrobky). 

          Trendový (a tím i komoditní) vývoj je nicméně v čase a místě velmi flexibilní 
a nevztahuje se tak pouze na samotný režim RCH.

          V neposlední řadě je také nutné vzít v úvahu správní uvážení a zkušenosti správce daně. Co se týká pojmu „rizikový subjekt“ – tento pojem rovněž není přímo zákonem o DPH definován, nicméně velmi se mu přibližuje smysl a současná praktická podoba a aplikace 
§ 106a zákona o DPH, tj. tzv. „nespolehlivý plátce DPH“ (související informace lze nalézt zde:

http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/nespolehlivy-platce
          Jsou to tedy i subjekty, které nejsou z pohledu plnění svých daňových povinností spolehlivé, nespolupracující se správcem daně (i účelově subjektem vytvářené obstrukce), často dlužící na dani (riziko nedoplatku je u nich vysoké), deklarovaný stav subjektem neodpovídá skutečnosti aj., a to zejména v opakujících se případech, dále zjištěna účast subjektu v daňovém podvodu/úniku apod.
          Dále to mohou být subjekty, které jsou v souladu se smyslem § 106 odst. 2 aspiranty 
na zrušení registrace k DPH z moci úřední v důsledku závažného porušování svých povinností vztahujících se ke správě DPH, příp. i se souvisejícími ustanoveními přímo účinných právních předpisů EU (např. Nařízení Rady č. 904/2010/EU aj.) nebo příslušnou judikaturou. Obecně platí, že při řádných obchodních vztazích se předpokládá, že by mělo být přítomno ekonomické jednání s náležitou mírou obezřetnosti (resp. potažmo „péčí řádného hospodáře“).
          V zájmu daňového subjektu by měla být minimalizace podnikatelského rizika 
a přizpůsobení své obchodní činnosti (postupu) konkrétním podmínkám při sjednávání obchodních kontraktů a v rámci možností se snažit dbát na výběr bezproblémových obchodních partnerů (resp. odpovídajícím způsobem dostupně prověřovaných), na což rovněž odkazuje a uvádí příslušná tuzemská judikatura.
          Daňový subjekt není při výběru svých obchodních partnerů samozřejmě nijak závazně omezen, pokud však rezignuje na obecné principy obezřetného chování ekonomických subjektů (např. viz výše), musí počítat s příslušným rizikem a za zákonem stanovených podmínek - možností určité zpětné vazby. Pro eliminaci některých případných dopadů - zákon o DPH umožňuje subjektu využít např. § 109a tzv. „zvláštní způsob zajištění daně“, který z pohledu své aplikace není nijak limitován.
          V souladu s ustanovením § 92 odst. 3 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, daňový subjekt prokazuje všechny skutečnosti, které je povinen uvádět v daňovém tvrzení a dalších podáních. V zájmu daňového subjektu je tedy unést důkazní břemeno realizace jeho ekonomických činností a s ní spojených příslušných plnění veřejnoprávních a tím i daňových povinností.

