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Sekce spravy dani
C. j.: 46498/23/7700-50128-011654

V8echny financ¢ni urady, v¢. Specializovaného finanéniho Uradu
Odvolaci financni feditelstvi

INFORMACE

o vysledku Setfeni verejného ochrance prav
ve véci ochrany pred nec¢innosti

Uginnost Sesty pracovni den po podpisu

Duvod prijeti nastaveni spravni praxe

Oblast upravy zak. €. 280/2009 Sb., danovy fad (,danovy fad®)
 Agenda lhaty (v€etné prekluzivnich)

Zakladni ustanoveni § 38 danového fadu

Predchazejici metodické N/A

materialy

Souvisejici metodické Pokyn ¢. MF-5 o stanoveni |hut pfi spravé dani

materialy C. j. 28231/15/7100-40124-050230 — Metodicka

pomucka k ochrané pfed necinnosti

C. j. 32238/22/7700-10124-011654 — Informace
k rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu €. j. 10 Afs
204/2021-27 ze dne 25. 2. 2022 k ochrané pred

necinnosti
Technické postupy v I1S/Ulohy | N/A
ADIS
Prilohy N/A
Judikatura, literatura Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 Afs

204/2021-27 ze dne 25. 2. 2022
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Anotace:

Touto informaci Generalni financni feditelstvi shrnuje vysledky Setfeni, které vefejny ochrance
prav v roce 2022 proved! ve vazbé na podnét konkrétniho darového subjektu, jenz namital
necinnost Odvolaciho finanéniho feditelstvi a finan€niho Gfadu. Verfejny ochrance prav poskytl
v ramci vysledk( Setfeni navod vhodného postupu, se kterym se Generalni finan¢ni feditelstvi
ztotoznuje a ktery je nezbytné dodrzovat. Postup vychazi z jiz existujicich zavaznych pokynu
Ci ze zakladnich zasad spravy dani, tedy neni nezbytné v tuto chvili vydavat novy metodicky
material.

Povinnost dodrzovat Ihaty stanovené Pokynem ¢. MF- 5 o stanoveni Ihit pfi spravé dani byla
zdUraznéna téz v ramci Informace k rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu €. j. 10 Afs
204/2021-27 ze dne 25.2.2022 kochrané pfed necinnosti, €. |. 32238/22/7700-10124-
011654 ze dne 3. 6. 2022.

Primarni pfijemci:

V8echny Ufedni osoby, které vedou fizeni.

l. Metodicka informace

1. Je nezbytné dusledné dodrzovat Ihity stanovené Pokynem & MF-5 o stanoveni Ihit
pfi spravé dani (dale jen ,Pokyn &. MF-5%)".

2. Nutno dodrZovat proces prodluzovani Ihit podle Pokynu €. MF-5 stim, Ze Z&dost
o prodlouzeni Ihity musi byt podana v€as a fadné oduvodnéna, resp. musi byt fadné
oduvodnén pfipis, kterym je lhata prodlouzena.

3. Pokud je Ihiita dle Pokynu €. MF-5 prodlouzena, je nezbytné, aby spravce dané, ktery fizeni
vede (tj. kterému byla prodlouzena Ihata), vhodnym zplsobem tuto skuteénost sdélil
dariovému subjektu (osobé zuCastnéné na sprave dani).

4. Je nevyhnutelné pribézné informovat dafovy subjekt (osobu zG¢astnénou na spravée dani)
0 Ukonech, které maji vliv na béh Ihlty pro stanoveni dané a které nejsou sméfovany vuci
dariovému subjektu €i nejsou Ukonem darového subjektu. Takovymto ukonem, o kterém je
nutné podat informaci, je zejména odeslani Zadosti o mezinarodni spolupraci [§ 148
odst. 4 pism. f) dafiového fadu].

5. Vyrozuméni, kterym je podnét na ochranu pred necinnosti odlozen, resp. pfikaz ke zjednani
napravy, nutno fadné odlvodnit.

6. V pfipadé evidentnich pratah( v fizeni je nezbytné, aby spravce dané dle povahy véci
poskytnul vysvétleni &i se v ramci extenzivnich pfipadl za tento postup danovému subjektu
(osobé zucastnéné na spravé dani) omluvil.

1 https://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/financni-zpravodaj/2015/financni-zpravodaj-cislo-52015-23354




C. j.: 46498/23/7700-50128-011654 strana 3 (celkem 5)

II. Odlvodnéni

Ad 1.

Generalni financni feditelstvi opakované zdlraziiuje nezbytnost dodrzovat |haty stanovené
Pokynem ¢. MF-5; naposledy tak ucinilo v ramci Informace k rozsudku Nejvys$Siho spravniho
soudu ¢€.j. 10 Afs 204/2021-27 zedne 25.2.2022 k ochrané prfed necinnosti,
¢. j. 32238/22/7700-10124-011654 ze dne 3. 6. 2022.

Ad 2.

Ve slozitych a odlvodnénych pfipadech je nutné zadat o prodlouzeni lhit stanovenych
Pokynem ¢&. MF-5. Spravce dané musi pozadat o prodlouzeni Ihity neprodlené poté, co
na zakladé prubéhu dosavadniho Fizeni zjisti, Ze neni mozné vydat rozhodnuti v ramci
stavajici Ity stanovené dle Pokynu &. MF-5.

Vefejny ochrance prav vytkl Generdlnimu finanénimu feditelstvi, Ze z jeho pfipisu ve vé&ci
odlozeni podnétu na ochranu pfed necinnosti nebylo ziejmé, z jakého konkrétniho divodu
byla Ihuta pro vyfizeni odvolani prodlouzena, resp. takovato skuteénost nebyla jednoznacéné
patrna (tzv. na prvni pohled) ani z pfipisu, kterym Odvolaci finan¢ni feditelstvi o prodlouzeni
lhaty Zadalo, ani z pfipisu, kterym byla Ih(ta prodlouzena. Darovy subjekt tak nemél moznost
porozumeét divodim zvoleného postupu; danovy subjekt se pouze dozvédél, ze doSlo
k prodlouzeni Ihity v disledku slozitosti véci.

Generalni finan¢ni feditelstvi proto opakuje, Zze je nezbytné zadosti o prodlouzeni |hat dle
Pokynu ¢. MF-5 fadné odudvodnit (nikoli pouze obecnymi proklamacemi) a nadfizeny spravce
dané je povinen pfipis, kterym Ihdtu prodlouzi (¢i neprodlouZzi), téz fadné oduvodnit. Zadosti
mnohdy byvaji velmi obecné, napf. se pouze odkazuji na rozsdhlost dokazovani, aniz by bylo
podrobnéji uvedeno, v ¢em toto konkrétné spociva (napf. jaka Setfeni bude nezbytné jesté
provest).

Ad 3.

V pfipadé, ktery byl vefejnym ochrancem prav proSetfovan, se danovy subjekt v fijnu 2020
odvolal proti rozhodnuti finan¢niho Uradu. Odvolaci finanéni Feditelstvi, aniz by do té doby
ucinilo jakykoliv Ukon, pozadalo v bfeznu 2021 Generalni finanéni feditelstvi o prodlouzeni
lhaty k vyfizeni odvolani (IhGta prodlouzena do zafi 2021).

V srpnu 2021 podal danovy subjekt prvni podnét na ochranu pfed necinnosti, pficemz teprve
z odpovédi na tento podnét se dozvédeél, ze lhuta pro vyfizeni odvolani byla prodlouzena. Prvni
ukon byl Odvolacim finan¢nim feditelstvim uc€inén v srpnu 2021, kdy odvolaci organ pozadal
finanéni Ufad o doplnéni dokazovani (s terminem do poloviny fijna 2021). Z ddvodu
administrativni chyby doslo na finanénim uradu k tomu, Ze tento pfipis byl bez dalSiho omylem
zalozen do spisu, ktery byl pfedan na ,nové“ izemni pracovisté.

Vfijnu 2021 danovy subjekt podal druhy podnét na ochranu pfed necinnosti. V ramci
proveérfovani aktualniho stavu véci bylo zjisténo, Ze finanéni ufad doplnéni dokazovani
neprovadi. Nasledné bylo toto pochybeni napraveno — spravce dané vyhovél pozadavku
odvolaciho organu a pfedal mu potfebné podklady. Odvolaci finan¢ni feditelstvi tyto posléze
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vyhodnotilo, seznamilo danovy subjekt s provedenym dokazovanim a v dubnu 2022 vydalo
rozhodnuti o odvolani.

Verejny ochrance prav mj. vytkl Generalnimu finanCnimu reditelstvi, Ze danovy subjekt nebyl
obéma spravci dané pribézné informovan, ze byla prodlouzena lhata pro vyfizeni odvolani.
Proto Generalni financni feditelstvi povazuje za nezbytné, aby spravce dané, ktery fizeni vede
a pozadal si o prodlouzeni Ihaty dle Pokynu ¢. MF-5, proCez tato byla prodlouzena, o dané
skutec€nosti v souladu se zasadou spoluprace a zdsadou vstficnosti informoval danovy subjekt.
Toto sdéleni bude provedeno vhodnym zplisobem dle povahy véci.

Timto krokem dojde nejen k informovanosti dafiového subjektu, ale téZ je timto mozné predejit
podani podnétu na ochranu pfed necinnosti.

Ad 4.

Stejné jako o prodlouzeni Ihity dle Pokynu ¢. MF-5 je vhodné informovat dafovy subjekt o tom,
Ze spravce dané provedl Ukon majici vliv na béh Ihity pro stanoveni dané, pokud darovy
subjekt o tomto Ukonu nevi [zejména odeslani zadosti 0 mezinarodni spolupraci, viz § 148
odst. 4 pism. f) dafiového radu] a pokud zpfistupnéni této informace neni s to zmaifit €i ohrozit
cil spravy dani. Sdélenim takové informace danovému subjektu Ize pfedejit situaci, kdy danovy
subjekt (nejen) v ramci podnétu na ochranu pfed necinnosti argumentuje, zZe spravce dané jiz
mél z divodu uplynuti Ihdty pro stanoveni dané vydat rozhodnuti (napf. dle § 111 odst. 6
danového fadu) a neprovadét dalsi dokazovani.

Ad 5.

Vyrozumeéni o odlozeni podnétu &i pfikazu ke zjednani ndpravy musi byt fadné odivodnény.
Nutno, aby z nich byl mimo jiné patrny béh Ihaty obvyklé (pokud je na danou véc tato lhata
aplikovana). Proto je tfeba, aby podfizeny spravce dané, jehoz necinnost je namitana,
predlozil nadfizenému spravci dané vSechny potfebné podklady v€. toho, jak bylo s danovym
subjektem komunikovano o stavu fizeni &i prodlouzeni Ihity stanovené Pokynem ¢. MF-5.

Ad 6.

Pokud dojde k situaci, kdy je zjevné, Ze na délce fizeni ma jednoznacné podil spravce dané,
jehoz necinnost je namitana, ¢i jemu podfizeny spravce dané (viz napf. situace popsana vyse),
pak spravce dané, ktery vyfizuje podnét na ochranu pfed necinnosti, poskytne darovému
subjektu vysvétleni této situace, v extenzivnich situacich pak omluvu.

Verejny ochrance prav Generalnimu finan¢nimu feditelstvi vytkl, Ze mélo informace o tom, co
zpuUsobilo pratahy v fizeni a pfekroCeni Ihaty pro vyfizeni odvolani — pfesto Generalni finan¢ni
feditelstvi ,pfi vyfizeni podnétu tuto skutecnost ani neuvedlo, natoZ aby se za ni omluvilo.
Omluva v pripadé selhani nebo chyby je pritom zakladnim prvkem, ktery pomaha budovat
a obnovovat duvéru ve verejnou spravu*.
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Generalni finanéni feditelstvi jiz v ramci vyfizovani podnétd na ochranu pfed necinnosti takto
postupuje a povazuje za vice nez vhodné, aby tak postupovali v fizenich i ostatni spravci dané.

Elektronicky podepsano
28.07.2023
Mgr. Ladislav Hena¢
feditel sekce

Mgr. Ladislav Hen&c
feditel sekce

Na védomi

Ministerstvo financi, Odbor 32 — Danova legislativa

Ministerstvo financi, Odbor 39 — Spravni ¢innosti

Generalni feditelstvi cel

Sekce metodiky dani Generalniho finan¢niho feditelstvi

Sekce vykonu dani Generalniho finan€niho feditelstvi

Sekce informatiky Generalniho finanéniho feditelstvi

Odbor majetkovych dani, ocefiovani a ostatnich agend Generalniho finanéniho feditelstvi
Odbor dotaci a ostatnich agend Generalniho finan¢niho feditelstvi
Oddéleni pravné-analytické Generalniho finan¢niho feditelstvi

Oddéleni soudnich a spravnich agend Generalniho finan¢niho feditelstvi
Oddéleni danového procesu | Generalniho finanéniho feditelstvi
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