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Metodicky pokyn k maximalni_délce objektivni prekluzivni lhity pro stanoveni dané
dle § 148 odst. 5 darfiového Fadu v souvislosti s prechodnym ustanovenim § 264
odst. 4 danového fradu a ustanovenim § 41 soudniho fadu spravniho

[Oblast upravy] Tento metodicky pokyn upravuje aplikaci maximalni délky objektivni
prekluzivni lhaty pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 zakona ¢&. 280/2009 Sb.,
dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale téz jen ,danovy rad“ nebo téz jen
,DR“) v souvislosti s pfechodnym ustanovenim § 264 odst. 4 dafiového Fadu

a ustanovenim § 41 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdé&jsich predpistl (dale jen ,SRS*).

[ZruSujici ustanoveni] Tento metodicky pokyn rusi:

- ¢€.j. 40470/17/7700-10126-013989, ze dne 2. 5. 2017: Metodicky pokyn
k maximalni délce objektivni prekluzivni lhaty pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5
DR v souvislosti s pfechodnym ustanovenim § 264 odst. 4 DR a ustanovenim § 41
SRS.
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l. Uvedeni situace

Po dobu fizeni pfed soudem dochazelo v dobé uc€innosti zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZSDP*) ke staveni
jak subjektivni, tak objektivni prekluzivni Ihtty pro vyméfeni dané.! Ustanoveni § 41
SRS totiz stanovi, Ze |hity pro zanik prava ve vécech dani po dobu fizeni pred
soudem nebézi.?

Ustanoveni § 41 SRS se nezménilo ani poté, co vstoupil v Géinnost danovy Fad.
Avsak jak opakované ve svych rozsudcich® dovodil Nejvy$si spravni soud, ke staveni
objektivni Ihuty podle § 148 odst. 5 danového fadu jiz v dobé ucinnosti darfiového
fadu po dobu fizeni pfed soudem nedochazi (Poznamka: zavéry NejvySSiho
spravniho soudu ohledné neexistence UcCink( soudniho Ffizeni spravniho na béh
objektivni Ihdity pro stanoveni dané, se tykaji vylu¢né hmotnépravni uUpravy
maximalni délky objektivni Ihity podle § 148 odst. 5 danového fadu).

Tento metodicky pokyn se zabyva problematikou odliSnosti pravni upravy v dobé
ucinnosti danového fadu oproti pfedchazejici pravni upravé, ktera se vztahuje
k otdzce staveni maximalni desetileté prekluzivni Ihaty pro vyméfeni dané ve spojeni
s prechodnym ustanovenim § 264 odst. 4 danového fadu.

Il. Metodické reseni

V souladu srozsudkem Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 21. 3. 2018,
¢j. 3 Afs 36/2017-85 (dale jen ,Rozsudek 4 NSS*) plati, Ze relevantni pro posouzeni
toho, zda se aplikuje ustanoveni § 41 SRS, &i nikoliv, tedy zda dochazi ke staveni
desetileté prekluzivni |hity pro vyméfeni dané, je pouze skutecnost, kdy zapocala
tato objektivni desetileta lhita bézet, zda pfed ucinnosti danového fadu nebo v dobé
u€innosti danového fadu.

Z tohoto duvodu proto plati:

- Vsouladu s ustanovenim § 41 SRS po dobu fizeni pfed soudem nebé&zi
desetileta prekluzivni lhata pro vyméreni (stanoveni) dané, ktera
zapocala bézet pred ucinnosti danového rfadu, pficemz neni relevantni, zda
fizeni pfed soudem bylo zahajeno pfed nebo za ucinnosti danového fadu.
Ustanoveni § 148 odst. 5 danového fadu se zde neaplikuje.

-V souladu s ustanovenim § 148 odst. 5 danového radu po dobu fizeni pred
soudem nedochazi ke staveni desetileté prekluzivni lhaty pro stanoveni
dané, ktera zapocala bézet v dobé u€innosti danového radu. Ustanoveni
§ 41 SRS se zde neaplikuje.

' Viz napf. Rozsudek NSS ¢&j. 1 Afs 130/2004-90, ze dne 15. 12. 2005 a rozsudek NSS ¢j. 7 Afs 20/2007-73,
ze dne 23. 2. 2010
2 Uginky staveni objektivni prekluzivni Ihiity pro stanoveni dané v dusledku soudniho Ffizeni (&i jejich &asti) podle
?41 SRS v8ak mohou nastat nejdiive ode dne Gginnosti SRS, tedy ode dne 1. 1. 2003.

Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 9 Afs 72/2011-218, ze dne 31. 5. 2012
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lll. Odavodnéni

[Obecné k § 41 SRS vs. § 148 odst. 5 DR] Zatimco podle ustanoveni § 41 SRS
lhGty pro zanik prava ve vécech dani po dobu fizeni pfed soudem nebézi, jinymi
slovy dochazi ke staveni jak subjektivni, tak objektivni prekluzivni Ihaty pro vyméreni
dané; podle souCasné pravni upravy v danovém fadu ke staveni objektivni
prekluzivni Ihaty nedochazi. VySe uvedené Ize dovodit ze systematiky celého
ustanoveni § 148 danového fadu, které staveni béhu |haty upravuje samostatné
v odstavci 4, aby nasledné v odstavci 5 upravilo maximalni moznou délku prekluzivni
lhaty; tuto IhGtu pak nelze ani stavét, ani preruSovat. Novym darfiovym fadem
stanovena desetileta objektivni Ihita tedy predstavuje maximalni ¢asovy limit pro
stanoveni dané, byt s nékolika vyjimkami (napfiklad § 148 odst. 6 a 7 danoveho
fadu, § 38r odst. 2 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich
predpist) a plsobnost ustanoveni § 41 SRS, pokud jde o jeho navaznost
na objektivni prekluzivni Ih(tu, tak s uc€innosti k 1. 1. 2011 zanikla jako dlsledek
tzv. nepfimé novelizace, provedené § 148 darnového radu.*

[Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu] Problematikou odliSnosti staré a nové
pravni upravy, ktera se vztahuje k otazce staveni maximalni desetileté prekluzivni
lhtty pro vyméfeni dané, se zabyval Nejvy$si spravni soud v rozsudku® &. 9 Afs
72/2011-218, ze dne 31.5. 2012 (dale jen ,Rozsudek 1 NSS“), a nasledné
v rozsudku ¢j. 2 Afs 33/2012-33, ze dne 4. 9. 2012, (dale jen ,Rozsudek 2 NSS*).

Dle nazoru Generalniho finanéniho feditelstvi (dale téZ jen ,GFR*) z Rozsudku 1
NSS a z Rozsudku 2 NSS nelze jednoznacné vyCist nazor NejvysSiho spravniho
soudu, zda se ustanoveni § 41 SRS aplikuje, a zda se tedy stavi desetileta
prekluzivni lhata pro vyméfeni dané, pokud tato |hita pocala bézet v dobé ucinnosti
ZSDP, a zaroven fizeni o zalobé bylo zahajeno v dobé ucinnosti danového radu.

Na jednu stranu totiZz NejvySsi spravni soud v Rozsudku 1 NSS a v Rozsudku 2 NSS
vychazi z toho, Ze relevantni pro posouzeni toho, zda se aplikuje ustanoveni § 41
SRS je to, zda desetileta prekluzivni |hGta pro vyméfeni dan& podala b&zet pred
nebo v dobé Uginnosti dafiového Fadu.® Na druhou stranu je vdak mozné z téchto
rozsudkl dovodit pravni nazor, Ze relevantni pro posouzeni toho, zda se aplikuje
ustanoveni § 41 SRS, tedy zda dochazi ke staveni desetileté prekluzivni Ihity pro
vymeéreni dané, je skuteCnost, kdy bylo zahajeno fizeni pfed soudem (zda pfed nebo

* Viz napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ¢j. 9 Afs 72/2011-218, ze dne 31. 5. 2012, rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢&j. 2 Afs 33/2012-33, ze dne 4. 9. 2012, rozsudek Nejvy3Siho spravniho soudu &j. 2 Afs 79/2012-
49, ze dne 18. 3. 2014.

® Sbirka rozhodnuti NSS &. 10/2012, rozhodnuti €. 2676

6 Nejdullezitéjsi pravni véta k tomuto nazoru Rozsudku 1 NSS a Rozsudku 2 NSS zni ,Ustanoveni § 148 odst. 5
DR, ve kterém je stanovena maximaini desetiletd Ihiita pro stanoveni dané, jejiz béh nelze prodiuZovat,
prerusSovat ani stavét, Ize aplikovat pouze na prekluzivni Ihuty, které pocaly béZet v dobé ucinnosti
dariového fddu, tj. od 1. 1. 2011; v pfipadech, kdy maximalni desetileta prekluzivni IhGta pocala béZet pred
uéinnosti darfiového Fadu, postupuje se dle dosavadnich pravnich predpist, véetné § 41 SRS.“ (Zvyraznéni
doplnilo Generalni financni Feditelstvi.)
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v dobé ucinnosti danoveho fadu), tedy nikoliv, kdy poCala bézZet desetileta prekluzivni
lhata pro vyméfeni dané spravcem dané (zda pfed nebo v dobé uc€innosti dafového
fadu).”

NejvysSi spravni soud se touto problematikou zabyval i v dalSim rozsudku, konkrétné
v rozsudku ¢j. 2 Afs 79/2012-49, ze dne 18. 3. 2014 (dale jen ,Rozsudek 3 NSS*).
Zde NejvysSi spravni soud rovnéz cituje Rozsudek 1 NSS, dopliuje vSak navic, Ze
.S€ zfetelem k vlivu fizeni vedenych pfed spravnimi soudy na béh prekluzivnich Ihit,
jejichz pocatek se odviji od upravy ZSDP, Ize tedy shrnout, Ze k jejich staveni
(ve smyslu § 41 SRS) dochéazi u subjektivnich Iht i poté, co nabyl ucinnosti dariovy
rad. Objektivni desetileta Ihdta ma nyni absolutni povahu a jeji staveni, z duvodu
vyplyvajicich z ustanoveni § 41 SRS, je tak vyloudeno; toto pravidlo se neuplatni
pouze za predpokladu, Ze Fizeni pred spravnimi_soudy bylo zahajeno v _dobé
pred 1. 1. 2011, pficemz ucinky staveni béhu této Ihaty maji pouze ta fizeni (jejich
casti), prekracujici datum 31. 12. 2002.“ (Zvyraznéni doplnilo Generalni financni
feditelstvi.)

Jinymi slovy lze z Rozsudku 3 NSS dovodit zavér, ze relevantni pro posouzeni toho,
zda se aplikuje ustanoveni § 41 SRS, tedy zda dochazi ke staveni desetileté
prekluzivni lhaty pro vyméfeni dang, je to, kdy bylo zahajeno fizeni pred soudem
(zda pred nebo v dobé ucinnosti danového radu), tedy nikoliv, kdy pocala bézet
desetileta prekluzivni lhata pro vyméfeni dané spravcem dané (zda prfed nebo
v dobé& Gginnosti dafového Fadu). Rovnéz dle nazoru GFR z Rozsudku 3 NSS Ize
dovodit nasleduijici:

- Pokud bylo fizeni pfed soudem zahajeno pfed ucCinnosti danového fadu,
dochazi ke staveni desetileté prekluzivni lhaty pro vyméfeni dané dle § 41
SRS.

- Pokud bylo fizeni pfed soudem zahajeno v dobé ucinnosti danového fadu,
ke staveni desetileté prekluzivni lhGty pro stanoveni dané nedochazi, a to ani
za situace, Ze desetileta prekluzivni lhata pocala bézet v dobé udinnosti
ZSDP, jelikoz se na dany pfipad aplikuje § 148 odst. 5 danového fadu.

[Metodicky pokyn GFR &. j. 40470/17/7700-10126-013989, ze dne 2. 5. 2017]
Ve svétle vySe uvedeného vydalo dne 2. 5. 2017 Generalni finanCni feditelstvi
pod C. j. 40470/17/7700-10126-013989 Metodicky pokyn k maximalni délce objektivni
prekluzivni Ihiity pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 DR v souvislosti s pfechodnym
ustanovenim § 264 odst. 4 DR a ustanovenim § 41 SRS.

7 Pravni v&ta k tomuto nézoru Rozsudku 1 NSS a Rozsudku 2 NSS zni ,Pfechodné ustanoveni je nutno vyloZit
tak, Ze v souladu s vétou tfeti shora citovaného pfechodného ustanoveni (Pozn. GFR: mysleno ust. § 264 odst. 4
DR) se uéinky soudniho fizeni zahdjeného pred ucinnosti dariového Fddu posuzuji podle dosavadnich
predpist, tj. véetné ustanoveni § 41 SRS. Mezi prévni skutecnosti pfedpoklédané pfechodnym ustanovenim
§ 264 odst. 4 vétou treti noveho dariového fadu Ize nepochybné podradit i soudni fizeni zahajené na zakladé
Zaloby.” (Zvyraznéni doplnilo Generalni finanéni feditelstvi.)
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[Judikatorni obrat] NejvyssSi spravni soud se v Rozsudku 4 NSS zabyva rovnéz
odliSnosti staré a nové pravni upravy, ktera se vztahuje k otazce staveni maximalni
desetileté prekluzivni Ihaty pro vyméfeni dané ve spojeni s prechodnym ustanovenim
§ 264 odst. 4 danového fadu, kde uvadi ,[...] pro tuto Ihdtu podle § 264 odst. 4
dariového radu plati, Ze se ode dne nabyti ucinnosti dariového radu posuzuje podle
jeho ustanoveni upravujicich Ihdtu pro stanoveni dané, pricemz okamzik pocatku
béhu Ihaty urCeny podle dosavadnich pravnich predpist zustava zachovan.
Objektivni prekluzivni Ihatu upravuje § 148 odst. 5 dariového fadu. Toto ustanoveni
Ize vzhledem k jeho hmotnépravni povaze aplikovat pouze na prekluzivni Ihaty, které
zapocaly béZet za ucinnosti dariového fadu, tj. od 1. 1. 2011. Objektivni prekluzivni
Ihdatu, ktera zapocala bézet pred 1. 1. 2011 tak, jako v projednavané véci, je pak
nutno posuzovat podle dosavadnich pravnich pfedpist, tzn. véetné § 41 SRS, jehoz
pusobnost ve vécech dani zanikla az s ucinnosti dariového radu. [...] K polemice
Zalobce ohledné dopadu § 264 odst. 4 véty treti darnového fadu na nyni
projednavanou véc NejvysSi spravni soud uvadi, Ze tato se vztahuje na skutecnosti
nové zakladajici staveni béhu Ihaty pro stanoveni dané dle dariového radu.
Vzhledem k tomu, Ze v projednavaném pfipadé byly lhaty stavény z duvodu fizeni
pfed soudy, pfi¢emZ tento duvod byl zakotven jiz v puvodni zakonné upravé (§ 41
SRS), nejedna se o pravni skutednost, které staveni béhu lhity umoZriuje nové,
tzn. teprve na zakladé dariového radu. Tato treti véta § 264 odst. 4 dariového radu
tak na nyni projednavanou véc nedopada. [...]“ (Zvyraznéni doplnilo Generalni
financni Feditelstvi.)

Z Rozsudku 4 NSS na rozdil od Rozsudku 3 NSS8 tedy jasné vyplyva, Ze:

- Vsouladu s ustanovenim § 41 SRS po dobu fizeni pfed soudem nebé&zi
desetileta prekluzivni lhata pro vyméreni (stanoveni) dané, ktera
zapocala bézet pred ucinnosti danového rfadu, pficemz neni relevantni, zda
fizeni pfed soudem bylo zahajeno pfed (viz pfiklad €. 1 prilohy) nebo
za ucinnosti danového fadu (viz pfiklad €. 2 pfilohy). Ustanoveni § 148 odst. 5
danového fadu se zde neaplikuje.

-V souladu s ustanovenim § 148 odst. 5 danového radu po dobu fizeni pred
soudem ke staveni desetileté prekluzivni lhaty pro stanoveni dané, ktera
zapocala bézet v dobé ucdinnosti danového fadu, nedochazi (viz pfiklad €. 3
pfilohy). Ustanoveni § 41 SRS se zde neaplikuje.

NejvySSi spravni soud se vSak v Rozsudku 4 NSS nezmiruje, ze by se v otazce, zda
se aplikuje ustanoveni § 41 SRS, pokud objektivni Ihdta pro vyméfeni dané pocala

8 Jak jiz bylo uvedeno vys$e v odstavci s nazvem ,Judikatura NSS*, NejvySSi spravni
soud se v Rozsudku 3 NSS vyjadfil pravni nazor, ze ,Objektivni desetileta Ihita ma
nyni absolutni povahu a jeji staveni, z divodt vyplyvajicich z ustanoveni § 41 SRS,
Je tak vylouceno; toto pravidlo se neuplatni pouze za predpokladu, Ze fizeni pred
spravnimi soudy bylo zahajeno v dobé pred 1. 1. 2011, pficemz ucinky staveni
béhu této Ihaty maji pouze ta fizeni (jejich ¢asti), pfekracujici datum 31. 12. 2002.“
(Zvyraznéni doplnilo Generalni finanéni Feditelstvi.)
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bézet v dobé ucinnosti ZSDP, a zaroven fizeni o Zalobé bylo zahajeno v dobé
ucinnosti danového fadu, odklonil od nazoru uvedeného v Rozsudku 3 NSS (k tomu
viz vySe), ani véc nepfedlozil k posouzeni pro zménu nazoru rozSifenému senatu.
NejvysSi spravni soud se v Rozsudku 4 NSS k této otadzce vyjadfuje sice opacné,
avSak mnohem jasnéji a jednoznacénéji nez v Rozsudku 3 NSS.

S ohledem na vySe uvedené dospélo Generalni financni feditelstvi k zavéru, Ze bude
respektovat zavéry uvedené v Rozsudku 4 NSS v otazce, zda se aplikuje ustanoveni
§ 41 SRS, pokud objektivni IhGita pro vyméfeni dan& pod&ala b&Zet v dobé& uginnosti
ZSDP, a zaroven fizeni o zalobé bylo zahajeno v dobé ucinnosti dafiového fadu.
Proto Generalni finanCni feditelstvi rusi dosavadni metodicky pokyn Kk této
problematice €. j. 40470/17/7700-10126-013989, ze dne 2. 5. 2017, ktery se opiral
0 zavéry uvedené v Rozsudku 3 NSS, a zaroven vydava tento novy metodicky
pokyn, ktery se opira o zavéry uvedené v Rozsudku 4 NSS.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce
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