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	Metodický pokyn – Aplikace § 148 odst. 4 písm. f) DŘ (přechodné ustanovení) – zrušení předchozího stanoviska č. j. 47327/14/7001-41000-013989 ze dne 16. 10. 2014




	Tento metodický pokyn upravuje aplikaci § 148 odst. 4 písm. f) (bývalé písm. e)[footnoteRef:1] zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“), a to v návaznosti na článek XXII. bodu 1. (přechodné ustanovení) zákonného opatření Senátu č. 344/2013 Sb., o změně daňových zákonů v souvislostí s rekodifikací soukromého práva a o změně některých zákonů (dále jen „zákonné opatření“). [1:  v dalším textu se bude dle aktuálně platného předpisu používat písm. f)] 


Tento metodický pokyn ruší:
- č. j. 47327/14/7001-41000-013989 ze dne 16. 10. 2014: Novela Stanoviska k § 148 odst. 4 písm. e) daňového řádu v návaznosti na přechodné ustanovení zákonného opatření, č. j. 11981/14/7001-41001-013989
- č. j. 11981/14/7001-41001-013989 ze dne 7. 4. 2014: Stanovisko k § 148 odst. 4 písm. e) daňového řádu v návaznosti na přechodné ustanovení zákonného opatření


I. Uvedení situace

Ustanovení § 148 odst. 4 daňového řádu ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti zákonného opatření neobsahovalo stavění lhůty v souvislosti s odesláním žádosti o mezinárodní spolupráci při správě daní.

Ustanovení § 148 odst. 4 písm. e) daňového řádu ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti zákonného opatření, tedy od 1. 1. 2014 nově stanoví, že „Lhůta pro stanovení daně neběží po dobu ode dne odeslání žádosti o mezinárodní spolupráci při správě daní až do dne obdržení odpovědi na tuto žádost nebo do dne odeslání oznámení o ukončení mezinárodní spolupráce při správě daní v dané věci.“

Ustanovení čl. XXII. bodu 1. zákonného opatření stanoví, že „Řízení nebo jiné postupy při správě daní, které byly zahájeny přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákonného opatření Senátu, se dokončí podle zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákonného opatření Senátu.“

K vlivu žádosti o mezinárodní spolupráci při správě daní na běh lhůty pro stanovení daně ve vztahu k přechodnému ustanovení zákonného opatření se v poslední době komplexně vyjádřil Nejvyšší správní soud v rozsudku č. j. 10 Afs 206/2017-39 ze dne 9. 11. 2017. 


II. Metodické řešení

1. Ustanovení § 148 odst. 4 písm. f) daňového řádu ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti novely provedené zákonným opatřením (tj. od. 1. 1. 2014) staví běh lhůty pro stanovení daně, která počala běžet ode dne nabytí účinnosti novely, to znamená od 1. 1. 2014. Jinými slovy, žádost o mezinárodní spolupráci při správě daní pozastaví běh lhůty pro stanovení daně, pokud tato lhůta počala běžet nejdříve od 1. 1. 2014.

2. Tímto není dotčeno stavění lhůty pro stanovení daně dle speciálních předpisů - § 9 odst. 2 zákona č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o mezinárodní spolupráci“) či § 4 odst. 3 zákona č. 253/2000 Sb., o mezinárodní pomoci při správě daní a o změně zákona č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o mezinárodní pomoci“).


III. Odůvodnění

Nejvyšší správní soud ve výše uvedeném rozsudku vyložil, že čl. XXII. bodu 1. zákonného opatření je ryze procesního charakteru a jako takový nemůže mít účinky na lhůtu pro stanovení daně podle § 148 daňového řádu, která má hmotněprávní povahu. Pro běh lhůty pro stanovení daně není tedy v zákonném opatření obsaženo přechodné ustanovení, proto nelze připustit ani nepravou retroaktivitu, jelikož není v zákoně výslovně připuštěna a upravena.

Z důvodu absence jakýchkoli přechodných ustanovení upravujících běh lhůty pro stanovení daně tedy Nejvyšší správní soud dovodil s ohledem na právní jistotu daňových subjektů, že žádost o mezinárodní spolupráci při správě daní staví běh pouze těch lhůt pro stanovení daně, které počaly běžet ode dne 1. 1. 2014, tj. od novely § 148 daňového řádu.

Rozhodující pro uplatnění stavění lhůty podle § 148 odst. 4 písm. f) daňového řádu tedy bude okamžik, kdy „poprvé“ započala běžet lhůta pro stanovení daně ve smyslu § 148 odst. 1 daňového řádu (viz „lhůta pro stanovení daně počne běžet dnem, v němž uplynula lhůta pro podání řádného daňového tvrzení, nebo v němž se stala daň splatnou, aniž by zde byla současně povinnost podat řádné daňové tvrzení“). Zpravidla půjde o lhůtu pro podání řádného daňového tvrzení ve smyslu § 136 odst. 1 až 4 daňového řádu, pokud hmotněprávní daňový předpis nebo daňový řád nestanoví lhůtu pro podání řádného daňového tvrzení speciální.

Tímto výkladem však není dotčeno stavění lhůty pro stanovení daně z důvodu mezinárodní spolupráce při správě daní podle speciálních předpisů, tzn. pokud konkrétní případ vyhovuje předmětu a podmínkám stanoveným v zákoně o mezinárodní spolupráci nebo v zákoně o mezinárodní pomoci, aplikují se ustanovení o stavění lhůty pro stanovení daně podle těchto zvláštních předpisů.
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