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Odvolaci finan¢ni feditelstvi
Finan&ni urady, v¢. SFU
Sekce fizeni rizik pfi spravé dani Generalniho financniho feditelstvi

METODICKY POKYN
k uréeni lhaty pro stanoveni dané pfi vykazovani a uplathovani danové ztraty
v piipadé tzv. ,fetézeni danovych ztrat“ a posuzovani béhu prekluzivni lhity a zmény
jejiho béhu v navaznosti na rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu

Tento metodicky pokyn upravuje postup pfi uréeni lhaty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDP®),
a § 148 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (déle jen ,DR"),
ato z hlediska tzv. ,fetézeni danovych ztrat", posuzovani béhu prekluzivni Ihity
dle § 38rodst.2 ZDP, § 148 odst. 1 a 5 DR, a zhlediska zmeény prekluzivni Ihity
dle § 148 odst. 2 az 4 DR. Za ucelem sjednoceni spravni praxe spravcu dané pokyn reaguje
na rozhodovaci ¢innost NejvysSiho spravniho soudu (dale jen ,NSS¥), a to na rozsudky NSS
C. j. 8 Afs 58/2019-48 ze dne 13. 5. 2020 a €. j. 2 Afs 388/2019-70 ze dne 18. 6. 2020 tykajici
se tzv. fetézeni danovych ztrat“ a na rozsudky NSS €. j. 9 Afs 81/2020-40 ze dne 2. 7. 2020
acC.j. 4 Afs 101/2020-41 ze dne 17. 7. 2020 vztahujici se k posuzovani béhu prekluzivni lhity
a zmény jejiho béhu.

Zaroven se timto metodickym pokynem rusi metodicky pokyn
¢.j. 19513/16/7100-10111-10509 ze dne 8. dubna 2016.

l. Uvedeni situace

Dosavadni spravni praxe i vykladova stanoviska Generalniho finanéniho feditelstvi
dlouhodobé vychazela pfi uréeni Ihaty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP,
tj. v pfipadech, kdy bylo mozné uplatnit dafiovou ztratu jako polozku odcitatelnou od zakladu
dané, ztzv. fetézeni danovych ztrat". Tento postup byl uplatfiovan v pfipadech, kdy
za zdanovaci obdobi, ve kterych mohla byt uplatnéna predchozi danova ztrata jako odCitatelna
polozka, doslo k opétovnému vzniku danové ztraty. PFi tomto postupu se Ihita pro stanoveni
dané odvijela od posledniho zdanovaciho obdobi, za které bylo mozné uplatnit jako
odcitatelnou polozku ,nejnoveéjsi“ danovou ztratu, pfi¢emz takto stanovena prekluzivni Ihuta se
uplatnila i pro zdanovaci obdobi, za které vznikla a ve kterych mohla byt uplathovana ,starsi*
danovd ztrata.

Na takto stanovenou prekluzivni Ihaitu mély vliv Gkony dle § 148 odst. 2 az 4 DR, které byly
uCinény ve vztahu k poslednimu zdanovacimu obdobi, a vedly tak ke zméné této prekluzivni
lhaty.

V pfipadech, kdy byla prekluzivni Ihita za pfislusné zdanovaci obdobi urcovana
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dle § 38r odst. 2 ZDP, se pak na toto zdafovaci obdobi neuplatnila maximalni desetileta Ihita
pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 DR.

Lhita pro stanoveni dané urCena dle § 38r odst. 2 ZDP byla pfedmétem rozsudku NSS
C. ). 8 Afs 58/2019-48 ze dne 13. kvétna 2020, ktery dosavadni spravni praxi v ,fetézeni
darnovych ztrat* odmitl, a tim zménil spravni praxi v téchto smérech:

e Kazda Ihata pro stanoveni dané ma svij samostatny rezim a kazda danova ztrata tak
ovliviiuje pouze béh Ihity pro ,svych® pét zdanovacich obdobi, v nichz mize byt
uplatfiovana.

e Novéji vznikla danova ztrata nemize zadnym zplsobem ovlivnit béh Ihaty pro stanoveni
dané ve vztahu k Zadnému zdanovacimu obdobi pfedchézejicimu zdarovaci obdobi,
za které tato danova ztrata vznikla, tj. nemuze byt aplikovan Gc¢inek ,fetézeni* ve vztahu
k zadnému predchazejicimu zdanovacimu obdobi pfed vznikem této nejnovéjsi danoveé
ztraty.

Uréeni béhu prekluzivni Ihiity die § 38r odst. 2 ZDP ve vztahu k § 148 odst. 1 a5 DR a zmeéna
béhu prekluzivni Ihity v disledku nastalych skute¢nosti uvedenych v § 148 odst. 2 az 4 DR
byly pfedmétem rozsudku NSS €. j. 9 Afs 81/2020-41 ze dne 2. Cervence 2020, ktery
dosavadni spravni praxi v ur€ovani prekluzivni Ihaty pfi vykazovani a uplathovani danové
ztraty zasadnim zplsobem zménil takto:

e Podatek Ihity pro stanoveni dané je stanoven v § 148 odst. 1 DR a ustanoveni
§ 38r odst. 2 ZDP obsahuje pouze specialni pravidlo ,pro stanoveni konce prekluzivni Ihity
pro stanoveni dané.

e Ukony podle § 148 odst. 2 az 4 DR vyvolavaji Gginky pouze ve vztahu
ke zdanovacimu obdobi, k némuz se vztahuji, nikoli ve vztahu ke vSem zdanovacim
obdobim provazanym vykazanim dariové ztraty.

e ,Zkracovani® prekluzivni lhity (§ 148 odst. 1 DR a § 38r ZDP) za zdariovaci obdobi,
ve kterém mohla byt ztrata uplatnéna. Tato prekluzivni lhita se také v pfipadé UGkonu
ucinénych podle § 148 odst. 2 az 4 DR ve vztahu k pfislusSnému zdanovacimu obdobi
prodlouzi, pferusi a zane bézet znovu od ucinéni tohoto Ukonu nebo se stavi.

e Maximalini délka Ihiity pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 DR se odviji od konkrétniho
zdanovaciho obdobi a €ini 10 let od po¢atku béhu Ihity. Maximalni Ihatou pro stanoveni
dané dle § 148 odst. 5 ZDP je limitovano i prodlouzeni, pferuseni a staveni béhu Ihity
podle § 148 odst. 2 az 4 DR.

Il. Metodickeé resSeni

Za UcCelem zajisténi jednotného postupu spravcli dané a v navaznosti na rozhodovaci ¢innost
spravnich soudu je nutné v probihajicich danovych fizenich akceptovat pravni nazor vyjadfeny
v citovanych rozsudcich NSS. Pfipadneé zjisténi, Ze uplynula lhdta pro stanoveni dane
ve smyslu § 38r odst. 2 ZDP a § 148 odst. 1 DR ve spojeni s § 148 odst. 2 az 5 DR, je toto
tfeba zohlednit, a to nasledujicim zpusobem:

1. Probihajici darové fizeni pfed vydanim rozhodnuti o stanoveni dané prvostupriovy
spravce dané ukonci, a to vydanim rozhodnuti o zastaveni fizeni nebo protokolem
o0 Ustnim jednani, to v zavislosti na fazi probihajiciho fizeni.

2. Probihajici danové fizeni po vydani rozhodnuti o stanoveni dané v ramci odvolaciho
fizeni spravce dané ukonci, a to zruSenim rozhodnuti o stanoveni dané a zastavenim
odvolaciho fizeni.

3. V pfipadech, kdy se navrhovatel domaha zruseni rozhodnuti ve spravnim soudnictvi,
pokusi se spravce dané navrhovatele uspokoijit dle § 124 DR.
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4. V ostatnich pfipadech, kdy jiz neni o stanoveni daneé vedeno Zadné fizeni,
lze od 1. 1. 2021 [§ 122 odst. 3 pism. c) bod 2. DR, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2021]
postupovat i tak, Ze nejblize nadfizeny spravce dané nafidi pfezkoumani rozhodnuti
o stanoveni dané (rozhodnuti spravce dané, ktery rozhodl v fizeni, v némz uplynula
lhdta pro stanoveni dané v poslednim stupni), a to za podminky, Zze neuplynula Ihita
3 let ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti. Pro uplatnéni uvedeného postupu neni
rozhodujici datum doru€eni podnétu k nafizeni pfezkoumani rozhodnuti, ale okamzik,
kdy se jim nejblize nadfizeny spravce dané zabyval a nafidil pfezkoumani rozhodnuti
(od 1. 1. 2021). Povinnosti spravce dané neni aktivné (ex officio) vyhledavat rozhodnuti
potencionalné dotéenda vySe uvedenym pravnim nazorem zakazujicim Fetézeni
danovych ztrat a uréujicim béh prekluzivni Ihity a zmeény jejiho béhu, a proto budou
prfezkumna fizeni z tohoto divodu nafizovana vyhradné na podnét osoby zucastnéné
na sprave dani.

Pfed zahajenim dafového fizeni spravce dané vzdy ovéfi, zda jiz neuplynula Ihita
pro stanoveni dané uréena zplsobem uvedenym ve vySe citovanych rozsudcich, a v pfipadé
uplynuti této Ihty danova fizeni nebude zahajovat (s vyjimkou uvedenou v bodeé 4., ze kterého
vyplyva, Zze od 1. 1. 2021 Ize na zakladé podnétu osoby zuc¢astnéné na spravé dani zahajit
pfezkumné fizeni i v pfipadé uplynuti prekluzivni [haty).

Konkrétni procesni postup spravce dané bude vychazet z Metodického pokynu k postupu
spravce dané v pfipadé uplynuti Ihaty pro stanoveni dané, vydaného Generalnim finan¢nim
feditelstvim (Sekce pravni) pod ¢j. 21823/18/7700-10126-050167 dne 1. 2. 2019.

1. Odulvodnéni

Zakonem ¢&. 261/2007 Sb. byla s ucinnosti od 1. 1. 2008 rozSifena aplikace § 38r odst. 2 ZDP
na v8echny poplatniky dané z pfijmd (nejenom na pfijemce investi¢ni pobidky). Pocinaje
zdanovacim obdobim, které zapocalo v roce 2008, se tak u vSech poplatniki dané z pfijmu
pfi ur€eni lhuty pro stanoveni dané v pfipadech, kdy jako polozka od¢itatelna od zakladu dané
mohla byt uplathovana danova ztrata, postupuje podle ustanoveni § 38r odst. 2 ZDP,
ze kterého vyplyva, ze ,Bylo-li mozZné uplatnit dariovou ztratu nebo jeji ¢ast ve zdariovacich
obdobich nasledujicich po zdariovacim obdobi, v némz dariova ztrata vznikla, jako poloZku
odcitatelnou od zakladu dané, Ihuta pro stanoveni dané za zdariovaci obdobi, v némz dariova
ztrata vznikla, tak i pro vSechna zdariovaci obdobi, za ktera bylo mozZné tuto dariovou ztratu
nebo jeji cast uplatnit, konci sou¢asné se Ihutou pro stanoveni dané za posledni zdariovaci

s v s

obdobi, za které bylo mozZné dariovou ztratu nebo jeji cast uplatnit”.

lll.1. Dosavadni spravni praxe

Dosavadni spravni praxe i vykladova stanoviska Generalniho finanéniho feditelstvi
dlouhodobé vychazela pfi urCeni Ihity pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP,
tj. v pfipadech, kdy bylo mozné uplatnit dafiovou ztratu jako polozku odcitatelnou od zakladu
dané, ztazv. ,.fetézeni danovych ztrat“. Tento postup byl uplatiovan v pfipadech, kdy
za zdanovaci obdobi, ve kterych mohla byt uplatnéna pfedchozi danova ztrata jako odcitatelna
polozka, doslo k opétovnému vzniku danové ztraty. Pfi tomto postupu se Ihita pro stanoveni
dané odvijela od posledniho zdanovaciho obdobi, za které bylo mozné uplatnit jako
odcitatelnou polozku ,nejnoveé;jSi“ danovou ztratu, pfi¢emz takto stanovena prekluzivni Ihita se
uplatnila i pro zdanovaci obdobi, za které vznikla a ve kterych mohla byt uplathovana ,starsi*
danova ztrata.

Na takto stanovenou prekluzivni lhdtu mély viiv Gkony dle § 148 odst. 2 az 4 DR, které byly
ucinény ve vztahu k poslednimu zdanovacimu obdobi, za které mohla byt danova ztrata
uplatnéna, a vedly tak ke zméng této prekluzivni Ihity, tj. k jejimu prodlouzeni, preruseni
a spusténi nového béhu ¢i staveni. Ukony dle § 148 odst. 2 az 4 DR tykajici se jiného nez
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posledniho zdafiovaciho obdobi nemély na Ihitu pro stanoveni dané tohoto jiného
zdanovaciho obdobi zadny vliv.

V pfipadech, kdy byla prekluzivni lhita za prislusné zdanovaci obdobi uréovana
dle § 38r odst. 2 ZDP, se pak na toto zdanovaci obdobi neuplatnlla maximalni desetileta
Ihata pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 DR. To znamena, e maximalni Ihiita se
neuplatnila na zdanovaci obdobi, u kterych byla prekluzivni Ihata odvozena od posledniho
zdanovaciho obdobi, za ktera bylo mozné jako odCitatelnou polozku uplatnit ,nejnovejsi®
danovou ztratu. Lhuta podle § 148 odst. 5 DR tak byla posuzovana az u Uplné posledniho
zdanovaciho obdobi, za které bylo mozné uplatnit jako polozku od¢itatelnou od zakladu dané
,nejnovejsi“ (resp. posledni) danovou ztratu a za které nedoSlo k opétovnému vzniku darové
ztraty, pfiCemz tato maximalni Ihata se uplatnila na vSechna pfedchozi zdarovaci obdobi,
za ktera vznikla a ve kterych mohla byt uplatfiovana darova ztrata.

Schéma dosavadni spravni praxe pfi urceni Ihaty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP
v kombinaci s § 148 odst. 1 DR (,fetézeni“ danovych ztrat)

Danovému subjektu byla za zdanovaci obdobi roku 2011 vyméfena na zakladé danoveho
pfiznani podaného k 2. 4. 2012 danova ztrata (,starSi“ danova ztrata), kterou mohl danovy
subjekt v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozdéji za zdanovaci obdobi
2016 (plvodni urcujici zdanovaci obdobi). Podle § 38r odst. 2 ZDP l|hata pro stanoveni dané
za zdanovaci obdobi 2011 az 2016 (pavodni |hdta pro stanoveni dané) konci s koncem Ihity
pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi roku 2016, tj. dnem 3. 4. 2020. Nasledné byla
danovéemu subjektu za zdanovaci obdobi roku 2015 vyméfena k 1. 4. 2016 dali danova ztrata
(,novejsi“ danova ztrata), kterou mohl danovy subjekt v souladu s § 34 odst. 1 ZDP uplatnit
nejpozdéji za zdarnovaci obdobi roku 2020 (urcujici zdarovaci obdobi). V tomto pfipadé Ihita
pro stanoveni dané za vSechna zdanovaci obdobi 2011 az 2020 kon¢i se Ihltou pro stanoveni

dané za zdanovaci obdobi roku 2020, tj. 2. 4. 2024.
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Schéma dosavadni spravni praxe pfi uréeni Ihaty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP
v kombinaci s § 148 odst. 2 az 5 DR

Danovému subjektu byla za zdanovaci obdobi roku 2011 vyméfena na zékladé danového
pfiznani k 2. 4. 2012 danova ztrata (,starS§i“ danova ztrata), kterou mohl danovy subjekt
v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozdéji za zdanovaci obdobi 2016
(phvodni urCujici zdanovaci obdobi). Podle § 38r odst. 2 ZDP I|hata pro stanoveni dané
za zdanovaci obdobi 2011 az 2016 (plvodni Ih(ta pro stanoveni dané) kon&i s koncem Ihity
pro stanoveni dané za zdarnovaci obdobi roku 2016, tj. dnem 3. 4. 2020. Nasledné byla
danovému subjektu za zdariovaci obdobi roku 2015 vymérena k 1. 4. 2016 dalSi danova ztrata
(»,novejsi“ danova ztrata), kterou mohl danovy subjekt v souladu s § 34 odst. 1 ZDP uplatnit
nejpozdéji za zdanovaci obdobi roku 2020 (uréujici zdanovaci obdobi). V tomto pfipadé Ihita
pro stanoveni dané za vSechna zdanovaci obdobi 2011 az 2020 kon¢i se Ihatou pro stanoveni
dané za zdanovaci obdobi roku 2020, tj. 2. 4. 2024. Dne 25. 11. 2022 bude u danového
subjektu zahajena danova kontrola za zdanovaci obdobi roku 2020. Podle ustanoveni
§ 148 odst. 3 a § 33 DR bézi ode dne nasledujiciho po jejim zahjeni (26. 11. 2022) Ihata
pro stanoveni dané za zdafovaci obdobi roku 2020 znovu akonéi dnem 26. 11. 2025.
Ke stejnému dni budou kong¢it i Ihty pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi 2011 az 2020,
nebot zdarfovaci obdobi roku 2020 je urcujicim zdanovacim obdobim, tj. poslednim
zdanovacim obdobim, od kterého se odviji konec Ihity pro stanoveni dané za zdanovaci
obdobi, za které vznikla a ve kterém by bylo mozné uplatnit Si* nebo ,novéjsi* danovou
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ztratu.
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lll.2. Zména spravni praxe na zakladé rozsudki Nejvyssiho spravniho soudu

lI.2.1. Postup pfi urceni lhuty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP v kombinaci
s § 148 odst. 1 DR — zakaz retézeni danovych ztrat

NSS se v rozsudku €. j. 8 Afs 58/2019 ze dne 13. kvétna 2020 s vySe uvedenou spravni praxi
spravcu dané neztotoznil a fetézeni danovych ztrat zakazal, kdyz v odlivodnéni svého
rozhodnuti mimo jiné uved| nasledujici:

A22] (...) (J)e tfeba jednoznacné upfednostnit zbyvajici mozZny (tfeti) nahled, ktery moZnost
fetézeni ztrat zcela zapovida. Jina aplikace § 38r odst. 2 zakona o danich z pfijma totiz
nerespektuje jeho smysl a predevsim nepfiméfené zasahuje do pravni jistoty dariovych
subjekti. Vyklad pripoustéjici tzv. retézeni ztrat nema podle Nejvyssiho spravniho soudu
vyslovnou oporu ani v samotném textu zakona a predstavuje toliko nepripustné rozsifujici
interpretaci daného ustanoveni. (...) (S)mysl prodlouzeni prekluzivni Ihdty pro stanoveni dané
obsaZené v § 38r odst. 2 zakona o danich z prijmu (...) (s)poCiva sice v poskytnuti delsi Ihaty
spravci dané ke kontrole vzniklé dariové ztraty dariového subjektu, nijak ovsem neoduvodriuje
ani nepredpoklada jakékoliv dalsi prodluzovani této Ihaty, tim spiSe ne v navaznosti na
dariovou ztratu vzniklou v jiném zdariovacim obdobi.

[24] Skutecnost, Ze stéZovatelce v nyni projednavané véci vznikla v roce 2009 dalsi dariova
ztrata, tedy neni rozhodna pro posouzeni Ihity pro stanoveni dané za predchazejici rok. Lhita
pro stanoveni dané ma za kazdé zdariovaci obdobi svij zcela samostatny rezim. Jak bylo
uvedeno vyse, smysl citované pravni Upravy nelze shledavat v tom, Ze by bylo mozZno spravci
dané dale prodluzovat (fetézit) jiz tak delsi Ihdtu pro stanoveni dané za rok 2008. (...)."

Shrnuti

Pfi postupu zakazujicim fetézeni danovych ztrat se Ihdta pro stanoveni dané odviji
od posledniho zdanovaciho obdobi, ve kterém bylo mozné uplatnit jako od€itatelnou polozku
danovou ztratu, pficemz pro uréeni této prekluzivni lhity se kazda danova ztrata posuzuje
samostatné. To znamena, Ze Ihita pro stanoveni dané ur€ena podle ,noveéjsi“ danové ztraty
jiz nebude aplikovana na zdanovaci obdobi pfed vznikem této ,novéjsi“ danové ztraty, za které

vznikla a ve kterych mohla byt uplatiiovana ,starsi“ dariova ztrata.

V pfipadé zdarovaciho obdobi, ve kterém bylo mozné odecist ,star$i” danovou ztratu
a za které zaroven vznikla nebo ve kterém mohla byt uplatnéna i ,novéjsi“ darnova ztrata,
se konec prekluzivni lhaty dle § 38r odst. 2 ZDP urCuje podle posledniho zdanovaciho obdobi,

ve kterém Ize uplatnit jako odcitatelnou polozku ,novéjsi“ danovou ztratu.

Schéma postupu pii uréeni lhity pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP v kombinaci
s 8§ 148 odst. 1 DR — zakaz fetézeni danovych ztrat dle rozsudku NSS &. j. 8 Afs 58/2019
ze dne 13. kvétna 2020

Darniovému subjektu byla za zdanovaci obdobi roku 2011 vyméfena na zakladé danového
pfiznani podaného k 2. 4. 2012 danova ztrata (,star$i“ dafova ztrata), kterou mohl darnovy
subjekt v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozdéji za zdanovaci obdobi
2016 (posledni zdarovaci obdobi). Podle § 38r odst. 2 ZDP Ihuta pro stanoveni dané
za zdanovaci obdobi 2011 az 2016 (lhita pro stanoveni dané) konCi s koncem lhuaty
pro stanoveni dané za zdarnovaci obdobi roku 2016, tj. dnem 3. 4. 2020. Nasledné byla
dariovému subjektu za zdanovaci obdobi roku 2015 vymérena dalSi danova ztrata (,novejsi®
danova ztrata), kterou mohl danovy subjekt v souladu s § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozdéji
za zdanovaci obdobi roku 2020 (posledni zdafovaci obdobi). Podle § 38r odst. 2 ZDP Ihata
pro stanoveni dané za zdariovaci obdobi 2015 az 2020 (lh(ta pro stanoveni dané) konci
s koncem |haty pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi roku 2020, tj. dnem 2. 4. 2024.
V pfipadé opétovného vzniku danové ztraty nelze tyto danové ztraty tzv. retézit, tj. prodluzovat
lhdtu pro stanoveni dané za zdarfovaci obdobi, za které danova ztrata vznikla a za vSechna

v s

zdanovaci obdobi, ve kterych by bylo mozné uplatnit ,starSi“ nebo ,novéjsi“ danovou ztratu
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podle posledniho zdanovaciho obdobi, ve kterém bylo mozné uplatnit odecet ,novejsi“ danové
ztraty, a to i za zdarnovaci obdobi pfedchazejici vzniku ,novejsi“ danové ztraty. Lhuta
pro stanoveni dané se posuzuje za kazdé zdanovaci obdobi samostatné. Konec Ihity
pro stanoveni dané za jednotliva zdanovaci obdobi bude urcena takto:

Zdanovaci obdobi  Posledni ZO odectu danové ztraty Lhuta pro stanoveni dané (konec)

2011~ 2016 3. 4. 2020
2012 2016 3. 4. 2020
2013 2016 3. 4. 2020
2014 2016 3. 4. 2020
2015* 2020 2.4.2024
2016 2020 2.4.2024
2017 2020 2.4.2024
2018 2020 2.4.2024
2019 2020 2.4.2024
2020 2020 2.4.2024

* za tato zdanovaci obdobi byla stanovena danova ztrata

Posledni ZO 2016, tj. ZON
od kterého se odviji konec
lhdty pro stanoveni dané
za ZO, za které ,starsi“
danova ztrata vznikla
a za vSechna ZO, ve kterych
by bylo mozné ji uplatnit
do ZO vzniku ,novejsi®
danové ztraty, tj. ZO 2012

az 2014

Z0 2011,
za které

vznikla ,starsi“
dariova ztrata“

Z0, ve kterych
Ize ,starsi“
danovou ztratu
Z0O 2011 uplatnit

Lhita pro stanoveni
dané za ZO 2011
az 2014 podle
posledniho ZO 2016
pro uplatnéni ,starsi"
danové ztraty,
tj. do 3.4.2020

............. Lhita 20 2014 _ _ |
! Lhita ZO 2013 f

¢ | Lhatazo 2011
I 2011 I 2012 I 2013 I 2014 || 2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019 | 2020 I 2021 I 2022 I 2023 I 2024 I 2025 I 2026 I

e HOBZO 2015 ,

—— e — — — — — —
f— == — i ——

Posledni ZO, tj. ZO, od kterého
se odviji konec Ihuty
pro stanoveni dané za ZO,
za které ,noveéjSi“ danova ztrata
vznikla a za v§echna ZO,
ve kterych by bylo mozné ji
uplatnit, tj. ZO 2015 az 2020

Lh{ta pro stanoveni

dané za ZO 2015
az 2020 podle
posledniho ZO 2020
pro uplatnéni
,NOVE|Si“ danoveé
ztraty, tj. do 2.4.2024

Z0 2015,
za které vznikla
,nNovéjsi” dariova
ztrata

Z0 2016 az 2020,
ve kterych Ize
,NoVEjSi* danovou

ztratu uplatnit
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ll.2.2. Postup pfi uréeni lhuty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP v kombinaci
s § 148 odst. 2 az odst. 5 DR

V rozsudku €. j. 9 Afs 81/2020 ze dne 2. Cervence 2020 se pak NSS v navaznosti na zakaz
Jetézeni® danovych ztrat neztotoznil ani s dosavadni spravni praxi pfi urCovani Ihity
pro stanoveni dane z hlediska ucinki ukonu dle § 148 odst. 2 aZz 4 DR a stanoveni maximalni
Ihaty pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 DR. NSS vylozil odlisné od stavajici spravni praxe
spravcy dané béh prekluzivni Ihity dle § 38r odst. 2 ZDP ve vztahu k § 148 odst. 1 a 5 DR,
i zménu béhu prekluzivni Ihaty v disledku skute¢nosti uvedenych v § 148 odst. 2 az 4 DR,
kdyZ v odavodnéni svého rozhodnuti mimo jiné uvedl nésledujici:

JA32] Z judikatury NSS jasné plyne, Ze § 38r odst. 2 zédkona o danich z prijmi ma povahu
zvlastniho zakona, jemuz by svédCila aplikace vykladového pravidla lex specialis derogat legi
generali. Podle ndzoru NSS vsak neni divod toto vykladové pravidlo vyuZit, nebot véechna
aplikovana ustanoveni obstoji vedle sebe, s tim, Ze § 38r odst. 2 zakona o danich z pfijmu je
zvlastnim doplnénim § 148 dariového radu, nikoli jeho uplnym poprenim. Uvedené ustanoveni
totiz obsahuje pouze specialni pravidlo pro stanoveni konce prekluzivni Ihaty pro vyméreni
dané. Ostatné i diivodova zprava uvadi, Ze se navrhuji Ihaty pro vyméreni dané, které vyrazné
pfekracuji platné Ihaty (viz bod [25]).

[33] Pocatek Ihuty pro vyméreni dané je stanoven v § 148 odst. 1, véta druha, dariového radu:
Lhata pro stanoveni dané pocne bézet dnem, v némz uplynula lhdta pro podani fadného
dariového tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povinnost
podat fadné dariové tvrzeni. {(...).

[34] (...). Vyklad, ktery by umoZznil spravci dané vyméfit dariovou povinnost za zdariovaci
obdobi roku 2013 nejdFive ve Ihuaté odvijejici se od zdariovaciho obdobi 2018 (pocatek Ihaty
pro vyméreni dané za zdariovaci obdobi roku 2013 by se také ridil § 38r odst. 2 uvedeného
zakona), povazuje NSS za absurdni. Prekluzivni Ihity pro vyméreni dané za zdariovaci
obdobi, ve kterych mohla byt ztrata uplatnéna, se ve smyslu § 38r odst. 2 zakona o danich
z prijma  zkracuji. Prekluzivni Ihdta pro stanoveni dané z pfijmu pravnickych osob
za zdariovaci obdobi roku 2014 zacala v pripadé stéZovatelky béZet dne 1. 4. 2015, ale skonci
taktéz 1. 4. 2022, soucasné se lhutou pro vyméreni za zdariovaci obdobi roku 2018, a je tedy
sedmileta, Ihdta pro rok 2015 Sestileta, a tak dale aZz k poslednimu zdariovacimu obdobi roku
2018, kde se prekluzivni Ihata opét ridi § 148 odst. 1 dariového fadu, a je tedy tfileta.
Ke zméné béhu této Ihaty by mohlo dojit v situacich podle § 148 odst. 2 aZ 4 dariového radu.
[35] | pokud k takovym situacim dojde (aplikace § 148 odst. 2 aZ 4 dariového fadu), plati
pro vyméreni dané maximalni celkova desetileta Ihita stanovena v § 148 odst. 5 dariového
fadu. Po uplynuti deseti let od pocatku béhu Ihity jiz nelze jeji béh prodiuZovat, prerusovat
ani stavet, jeji béh je u konce a neni mechanismu, jak jej obnovit, s vyjimkou specifickych
situaci upravenych nasledné v odst. 6 a odst. 7. (...). Vzhledem k tomu, Ze tato Ihdta zacala
bézZet dne 1. 4. 2014, skonci v souladu s pravidlem obsazenym v § 33 odst. 1 dariového fadu,
nejpozdéji dne 1. 4. 2024. Toto datum je tfeba vnimat jako nejzazsi mez pro béh Ihity
podle § 148 odst. 1 aZ 5 dariového fadu, a to i v kombinaci s § 38r odst. 2 zakona o danich
Z prijma.

[36] Na vyse zminénou osmiletou Ihutu uréenou ve vztahu k roku 2013 kombinaci
§ 148 odst. 1 dariového fadu a § 38r odst. 2 zakona o danich z prijmid (a obdobné na
sedmiletou Ihdtu vztahujici se k roku 2014 a tak dale) dopadaji také ustanoveni
§ 148 odst. 2 aZ 4 dariového radu, ktera upravuji jeji prodlouZeni (odst. 2), preruseni (odst. 3)
a stavéni (odst. 4).

[37] (...). Podle § 148 odst. 3 dariového fadu béZi Ihita pro stanoveni dané znovu ode dne,
kdy byla zahajena dariova kontrola, podano radné dariové tvrzeni nebo oznamena vyzva
k podani fadného dariového tvrzeni. Pokud tedy byla ve vztahu ke zdariovacimu obdobi roku
2013 zahajena dne 25. 11. 2015 dariova kontrola, prekluzivni lhdta ve smyslu § 148 odst. 1
a § 38r zakona o danich z prijma (tj. osmileta Ihdta) se dle § 148 odst. 3 dariového fadu
prerusila a pokracovala by v béhu znovu od ucinéni tohoto ukonu.

[38] Zaroven je vSak treba pripomenout, Ze disledky takového preruseni béhu Ihity jsou
limitovany opakované zminénou objektivni desetiletou Ihutou podle § 148 odst. 5 dariového
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radu (...).

[39] To se tyka i dusledki staveni Ihaty podle § 148 odst. 4 dariového radu, k némuz dochazi
v situacich predpokladanych v jeho pismenech a) aZz d). | takto stavéna lhita by ve vztahu
k roku 2013 skoncila nejpozdeji dnem 1. 4. 2024, protoZe deset let podle § 148 odst. 5
dariového fadu je nejzazsi mez pro béh Ihut podle § 148 odst. 1 aZ 4 dariového fadu.

[40] Navic je tfeba pripomenout, Ze ukony podle § 148 odst. 2 aZz 4 vyvolavaji ucinky pouze
ve vztahu k tomu obdobi, k némuz se vztahuji, nikoli ve vztahu ke véem obdobim provazanym
vykazanim dariové ztraty. Pokud by tak napfiklad v roce 2021 byla zahajena dariova kontrola
vztahujici se pouze k roku 2018, ktery by byl poslednim rokem pro uplatnéni dariové ztraty
vykazané v roce 2013, vedlo by to podle § 148 odst. 3 dariového radu pouze k pferuseni tfileté
Ihaty ve vztahu k roku 2018, nikoli také delsich Ihat vztahujicich se ke zdariovacim obdobim let
2013 az 2017. Smyslem ukont podle § 148 odst. 2 a odst. 3 i situaci podle odst. 4 je totiz
umoznit dokoncit fizeni ve vztahu k tomu zdariovacimu obdobi, jehoZ se tykayji, nikoli ve vztahu
ke véem obdobim, s nimiZ je toto obdobi provazano na zakladé moZznosti uplatnit dariovou
ztratu; opacny vyklad by fakticky vedl k rfetézeni odmitnutému v rozsudku
C. J. 8 Afs 58/2019-48.

[41] Lze tedy shrnout, Ze v pfipadé dané z pfijmu pravnickych osob za zdariovaci obdobi roku
2013 zacala Ihita pro stanoveni dané béZet podle § 148 odst. 1, véty druhé, dariového radu
dne 1. 4. 2014, ovsem skonci podle § 38r odst. 2 zakona o danich z prijma az soucasné
s triletou Ihatou pro vyméreni dané za rok 2018 jako za posledni zdariovaci obdobi, za které
Ize dariovou ztratu nebo jeji ¢ast uplatnit, tedy dne 1. 4. 2022. Skutecnost, Ze dne 25. 11. 2015
byla u stéZovatelky zahajena dariova kontrola za rok 2013, tedy povede k tomu, Ze od jejiho

“

zahajeni pobeZi znovu osmileta prekluzivni Ihita, ......... .

Shrnuti

Tento rozsudek dosavadni spravni praxi vurcovani prekluzivni lhaty pfi vykazovani

a uplatiovani darnové ztraty zasadnim zptusobem zmeénil v téchto smérech:

e Urcéeni lhaty pro stanoveni dané za zdarovaci obdobi, za které vznikla darfiova ztrata,
a za zdanovaci obdobi, ve kterych Ize tuto ztratu odecist od zakladu dané. PoCatek
této Ihity je stanoven v § 148 odst. 1 DR a ustanoveni § 38r odst. 2 ZDP obsahuje
pouze specialni pravidlo ,pro stanoveni konce prekluzivni lhity“. Za zdafovaci
obdobi, ve kterém mohla byt ztrata uplatnéna, tak dochazi oproti zdafovacimu obdobi, za
které dafova ztrata vznikla, k postupnému ,,zkracovani prekluzivni Ihaty (§ 148 odst. 1
DR a§ 38r ZDP). Tato prekluzivni Ihita se pak v pfipadé ukonu ucmenych podle § 148
odst. 2 aZ 4 DR ve vztahu k pfislunému zdarovacimu obdobi prodlouzi, prerusi a zaéne
bézet znovu od ucinéni Ukonu nebo se stavi.

o Pii preruseni lhaty dle § 148 odst. 3 DR zadina znovu bézet puvodni zakladni
prekluzwm Ihata vztahuucn se k pfislusnému zdanovacimu obdobi (v puvodnl délce),
ktera je uréena jejim podatkem stanovenym v § 148 odst. 1 DR (dnem, v némz uplynula
lhata pro podani fadného darnového tvrzeni) a koncem stanovenym v § 38r odst. 2 ZDP
(dnem, kdy kon¢i lhita pro stanoveni dané za posledni zdafovaci obdobi, za které Ize
danovou ztrétu uplatnit), s vyjimkou posledniho zdariovaciho obdobi, ve kterém Ize odecist
.nejnovejsi* danovou ztratu, u kterého Je délka Ihity pro stanoveni dané uvedena
v § 148 odst. 1 DR Jako 3leta (podrobnégji je vypocet délky této lhuty uveden v tabulce
u Schématu postupu pfi ur€eni Ihaty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP v kombinaci
s § 148 odst. 2 aZ 5 DR dle rozsudku NSS &. j. 9 Afs 81/2020-40 ze dne 2. Servence 2020).

e Ukony podle § 148 odst. 2 az 4 DR vyvolavaji Gdinky pouze ve vztahu
ke zdarnovacimu obdobi, k némuz se vztahuiji, nikoli ve vztahu ke vSem zdarfiovacim
obdobim provazanym vykazanim danové ztraty. Pokud budou  ukony
dle § 148 odst. 2 az 4 DR ucinény pouze ve vztahu k poslednimu zdarovacimu obdobi,
ve kterém Ize darnovou ztratu uplatnit jako polozku odcitatelnou od zakladu dané, ovlivni
tyto Ukony Ihatu pro stanoveni dané pouze za toto zdafovaci obdobi. To znamena,
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Ze na prodlouzeni, pferuSeni a staveni Ihity pro stanoveni dané za konkrétni zdariovaci
obdobi maji vliv pouze Ukony dle § 148 odst. 2 az 4 DR ucinéné ve vztahu k tomuto
konkrétnimu zdarovacimu obdobi.

e Maximalni Ihata pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 DR se odviji od konkrétniho
zdanovaciho obdobi a €ini 10 let od pocatku béhu Ihuty. Tato objektivni desetileta Ihita
se uplatni i vkombinaci s § 38r odst. 2 ZDP, a to samostatné za zdarnovaci obdobi,
za které danova ztrata vznikla, tak i za kazdé zdarnovaci obdobi, ve kterém mohla byt tato
danova ztrata uplatnéna jako polozka odCitatelnd od zakladu dané. Maximalni Ihdtou
pro stanoveni dané dle § 148 odst. 5 ZDP je limitovano i prodlouZeni, pferuseni a staveni
béhu Ihity podle § 148 odst. 2 az 4 DR.

Schéma postupu pfi ureni Ihaty pro stanoveni dané dle § 38r odst. 2 ZDP v kombinaci
s § 148 odst. 2 az 5 DR dle rozsudku NSS ¢&. j. 9 Afs 81/2020-40 ze dne 2. Eervence 2020

Darniovému subjektu byla za zdanovaci obdobi roku 2011 vyméfena na zakladé danového
pfiznani podaného k 2. 4. 2012 danova ztrata (,star$i“ dafova ztrata), kterou mohl darnovy
subjekt v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozdéji ve zdanovacim obdobi
2016 (posledni zdarovaci obdobi). Podle § 38r odst. 2 ZDP lhuta pro stanoveni dané
za zdanovaci obdobi 2011 az 2016 (lhata pro stanoveni dané) koné&i s koncem Ihuty
pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi roku 2016, tj. dnem 3. 4. 2020. Nasledné byla
danovému subjektu za zdariovaci obdobi roku 2015 vymérena k 1. 4. 2016 dalSi danova ztrata
(,novéjSi“ danova ztrata), kterou mohl danovy subjekt v souladu s § 34 odst. 1 ZDP uplatnit
nejpozdéji ve zdanovacim obdobi roku 2020 (posledni zdanovaci obdobi). V pfipadé
opétovného vzniku danové ztraty nelze tyto danové ztraty tzv. fetézit, tj. prodluzovat lhatu
pro stanoveni dané za vSechna zdarnovaci obdobi, za kterd vznikla a ve kterych by bylo mozné
uplatnit jak ,starSi“ nebo ,novéjSi“ darnovou ztratu, podle posledniho zdanovaciho obdobi,
ve kterém bylo mozné uplatnit odeCet ,novéjsi“ danové ztraty, a to i za zdanovaci obdobi
predchazejici vzniku novéjsi danové ztraty. Lhiata pro stanoveni dané se posuzuje za kazdé
zdanovaci obdobi samostatné. Délka této Ihlty pro stanoveni dané za jednotliva zdanovaci
bude urcena takto:

Zdanovaci obdobi  Posledni ZO  Lhuta pro stanoveni dané  Délka Ihaty pro stanoveni

odeétu (pocatek/konec) dané ve dnech nebo

darové v letech?

ztraty
20119 2016 2.4.2012- 3. 4. 2020 2 924 dni
2012 2016 2.4.2013 - 3. 4. 2020 2 559 dni
2013 2016 1.4.2014 - 3. 4. 2020 2 195 dni
2014 2016 1.4.2015 - 3. 4. 2020 1 830 dni
2015 2020 1.4.2016 - 2. 4. 2024 2 924 dni
2016 2020 3.4.2017 - 2. 4. 2024 2 557 dni
2017 2020 3.4.2018 - 2. 4. 2024 2 192 dni
2018 2020 1.4.2019-2. 4. 2024 1 829 dni
2019 2020 1.4.2020 - 2. 4. 2024 1 463 dni
2020 2020 1.4.2021 - 2. 4. 2024 3 roky

" zakladni“ Ihdta pro stanoveni dané dle § 148 odst. 1 DR a § 38r odst. 2 ZDP (ij. zejména
pred ukony dle § 148 odst. 2 a 3 DR jako jsou danova kontrola, dodate¢né danové pfiznani
apod.)

2 vzhledem ke skuteénosti, Ze délka této Ihity neni vyslovné vaﬁ ani v ZDP stanovena, nebot
je ur€ena jejim pocatkem stanovenym v § 148 odst. 1 DR (dnem, v némz uplynula Ihita
pro podani fadného darnového tvrzeni za pfislusné zdarnovaci obdobi) a koncem stanovenym
v § 38r odst. 2 ZDP (dnem, kdy konéi lhuta pro stanoveni dané za posledni zdanovaci
obdobi, ve kterém Ize darnovou ztratu uplatnit) bylo u této pavodni zakladni lhaty zvoleno
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poél'ténl' podle dni,
,nejnove;si*
v § 148 odst. 1 DR jako 3leta.

s vyjimkou posledniho zdarovaciho obdobi,
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a) Dne 25. 11.
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ve kterém lze odecist

2022 bude u danoveho subjektu zahajena darnova kontrola za zdanovaci

obdobi roku 2020. Podle ustanoveni § 148 odst. 3 a § 33 DR béZi ode dne nasledujiciho po
jejim zahajeni (26. 11. 2022) Ih(ta pro stanoveni dané za zdarnovaci obdobi roku 2020

znovu a konéi dnem 27. 11.

2025*. Zahdjeni danové kontroly pfedstavuje ukon, ktery

preruSuje béh Ihaty pro stanoveni dané pouze ve vztahu ke zdarfovacimu obdobi roku
2020. Na béh Ihat pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi 2015 az 2019 nema vliv, tyto
lhaty se nepferuSuji a nebézi znovu. Pokud by meélo dojit k pferuseni prekluzivnich Ihat
za zdanovaci obdobi 2015 az 2019, musela by byt zahajena danova kontrola ve vztahu

k témto jednotlivym zdanovacim obdobim.

I 2011 I 2012 I 2013 I 2014 I 2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019 I 2020 I 2021 I 2022 I 2023

Maximalni Ihita pro stanoveni dané
dle § 148 odst. 5 DR za ZO 2020 = 1.4.2031
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Posledni Z0, tj. ZO,
od kterého se odviji konec

Ihdty pro stanoveni dané

za Z0, za které ,nové&jsi“
danova ztrata vznikla

a za vSechna ZO, ve kterych

by bylo mozné ji uplatnit,

tj. ZO 2015 az 2020

. o
. PEad
-----------------------------------

i i zahajena dariova ::

kontrola za ZO
2020

. K
----------------------

pro uplatnéni
,NOovEjSi“ danové
ztraty,
tj. do 2.4.2024

.,
------------------------

iY do27.11.2025% F

1
Lo Li--.'uw_ut_a_zq p016__|
|1 /. ithita zopo7 _
|2V hita zopots
SE_ .Lhita ZOPO19_ 4
|Lhata ZO P020_ |
Nova
.'.' DESCLITTETIIT TP (”prod|ouzené“)
3 Lhata pro Ihata
stanoveni dané pro stanoveni
: za Z0 2015 dané pouze
B a3 2020 podle i Dza Z0 202Q _ :
Ukon dle § 148 posledniho z0 i i Ihuta prodiouzena :
odst. 3 = 2020 : ¢ vdusledku tukonu :
25.11.2022 i dle§ 148 0dst. 3 :

DR tykajiciho se
pouze ZO 2020

-----------------------

* Vzhledem ke skuteCnosti, ze délka Ihity za posledni zdafnovaci obdobi, za které Ize ,novéjsi“ dafovou
ztratu uplatnit, je ve smyslu ustanoveni § 148 odst. 1 DR 3let4, bude se jednat o |hiitu poéitanou

podle let.

b) Dne 25. 11. 2022 bude u danového subjektu zahajena darova kontrola za zdanovaci
obdobi roku 2019. Podle ustanoveni § 148 odst. 3 DR a § 33 DR bézi ode dne
nasledujiciho po jejim zahdjeni (26. 11. 2022) Ihata pro stanoveni dané za zdarnovaci
obdobi roku 2019 znovu v délce 1 463 dni a konc€i dnem 27. 11. 2026™*. Zahjeni danové
kontroly pfedstavuje Ukon, ktery pferusuje béh Ihlty pro stanoveni dané pouze ve vztahu ke
zdanovacimu obdobi roku 2019.
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Maximalni Ihiita pro stanoveni dané
dle § 148 odst. 5 DR za ZO 2019= 1.4.2030
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., Zirdtuuplatnit 2 o4 kterého se odviji konec | e St az2020pode (i zaZO2019-
""""""""""" Inaty pro stanovenidang i { Ukondle § 148 ii poglednihozO | : Ihutaprodiouzena i
za 70, za které ,novejsi“ i : odst. 3 = 2020 pro : i vduisledku Gkonu :
darova ztrata vznikla i 25112022 i uplatnéni i dle§148odst.3 i
azavdechna ZO, ve kterych i i zahdjenadafiova :i novgjsi“dariové :: DR1ykajicihose
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o
...........
-----------------------------------------------------------------------------

** Vzhledem ke skuteCnosti, ze délka pavodni zakladni IhGty pro stanoveni dané neni v DR ani v ZDP
vyslovné upravena, bylo u této lhuty, ktera se v pfipadé ukonl dle § 148 odst. 3 DR prerusi a zacne
béZet znovu ode dne nasledujiciho po zahajeni danové kontroly, zvoleno pocitani podle dni. PoCatkem
této Ihuty dle § 148 odst. 1 DR je den, v némz uplynula Ihita pro podani fadného darového tvrzeni
a koncem této lhaty ve smyslu § 38r odst. 2 ZDP pak den, kdy konéi Ihlita pro stanoveni dané za
posledni zdanovaci obdobi, ve kterém Ize danovou ztratu uplatnit, tj. v uvedeném pfipadé 1 463 dni
pocitanych od 1. 4. 2020 do 2. 4. 2024.

lll.3. Zachovani dosavadni spravni praxe

Rozsudky €. j. 8 Afs 58/2019-48 ze dne 13. 5. 2020, €. j. 2 Afs 388/2019-70 ze dne
18. 6. 2020 a C. j. 9 Afs 81/2020-40 ze dne 2. 7. 2020 neovlivnily dosavadni spravni praxi
v téchto oblastech:

111.3.1. Lhata pro stanoveni dané podle § 38r odst. 2 ZDP v pripadé zruseni darfové ztraty

Lhata pro stanoveni dané podle § 38r odst. 2 ZDP je zachovana i v pfipadé, kdy
v nasledujicim zdanovacim obdobi je danové ztrata zrusena a je stanovena darn, nebof opacny
vyklad by ved! k popfeni smyslu prodlouzeni IhGty pro stanoveni dané podle § 38r odst. 2 ZDP,
tj. umoznéni spravci dané kontrolovat uplatfiovani danové ztraty po celé zdanovaci obdobi,
kdy je mozné ji objektivné ze strany poplatnika uplatnit.

Pokud byly jednou naplnény podminky pro posuzovani béhu lhaty pro stanoveni dané
podle § 38r odst. 2 ZDP, musi byt takto posuzovana lhuta pro stanoveni dané pro vSechna
zdanovaci obdobi (tj. zdafovaci obdobi vzniku danové ztraty a zdanovaci obdobi, ve kterych
Ize uplatnit jeji odecet) trvale bez ohledu na to, zda nasledné doSlo €i nedosSlo ke zruSeni

-----------------------
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danové ztraty at uz z moci Gfedni nebo na zakladé jinych pravnich skutecnosti (pfedevsim
dodate¢ného danového pFizném’ v dusledku rozhodnuti o obnoveném fizeni nebo rozhodnuti
soudu). Spravce dané by v opacném pfipadé nemél zakonné moznosti, aby po uplynun lhaty
podle § 148 DR mohl zpétné stanovit dafiovou povinnost za zdariovaci obdobi, za néz byla
pravomocné vymérena danova ztrata.

111.3.2. Lhata pro stanoveni dané podle § 38r odst. 2 ZDP v pripadé tvrzeni dafiové ztraty

Pro ur€eni IhL‘Jty pro stanoveni dané Ize § 38r odst. 2 ZDP pouzit pouze v pfipadé, pokud je
danoveé pfiznani s tvrzenou dafnovou ztratou ucinné podano, tj. k jeho podani dojde ve Ihate
pro stanoveni dané dle § 148 DR. Pokud dafovy subjekt napiiklad poda v zakonem
stanoveném terminu fadné danové pfiznani stvrzenou dani a nasledné poda dodatecné
danové prfiznani s nové tvrzenou danovou ztratou, musi toto dodatecné darové prlznanl
ucinné podat pouze ve lhate pro stanoveni dané podle § 148 DR. Ugini-li tak az po jejim
marném uplynuti, je nutné fizeni ve véci zastavit dle § 106 odst. 1 pism. e) DR.

Z toho vyplyva, Ze podminky pro posuzovanl lhaty pro stanoveni dané podle § 38r odst. 2 ZDP
za zdanovaci obdobi, za které méa byt danova ztrata vymeérena Ci doméfena, mohou byt
naplneny pouze ve Ih(ité pro stanoveni dané podle § 148 DR. Toto plati i pro fizeni zahajené
Z moci Ufedni.

111.3.3. Vliv faktického uplatnéni ztraty na lhiutu pro stanoveni dané podle § 38r odst. 2

ZDP
Na |hdtu pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi, za ktera zékon sice dovoluje dafovou
ztratu uplatnit, ale fakticky ji jiz uplatnit nelze, protoze napf. jiz byla cela uplatnéna

v pfedchozich zdarnovacich obdobich, se uplatni § 38r odst. 2 ZDP. Uvedené bylo vyslovné
potvrzeno rozsudkem NSS €. j. 8 Afs 58/2020-48 ze dne 13. kvétna 2020 (viz bod 26: ,, (...)
pro pocitani Ihaty pro stanoveni dané za zdariovaci obdobi, ve kterém byla vymérena dariova
ztrata, neni rozhodné, zdali dariovy subjekt dariovou ztratu zcela nebo zéasti v nasledujicich
zdariovacich obdobich skute¢né uplatni, nybrz to, Ze tak podle zakona ucinit miZe. Lhita
pro stanoveni dané za zdariovaci obdobi, v némZ vznikla zirata, tedy obecné
(ti. bez jakychkoliv pripadnych dalsich okolnosti majicich vliv na jeji béh) skonci po uplynuti
Ihaty pro stanoveni dané tykajici se posledniho (patého) zdariovaciho obdobi, v némZz mohla
byt dariova ztrata uplatnéna, at uZ dariovy subjekt dariovou ztratu fakticky uplatnil
v kterémkoliv z téchto péti zdariovacich obdobi.”).

K aplikaci § 38r odst. 2 ZDP dojde i v pfipadé dodate¢ného stanoveni vySsi danové ztraty.
Na tuto ¢ast (nové stanovené) ztraty, ktera se stane dodate¢né neuplatnénou, se vztahuje
rovnéz pravo danového subjektu na jeji odeCet podle § 34 odst. 1 ZDP v zdkonem vymezeném
¢asovém intervalu, tj. v nasledujicich péti zdanovacich obdobich po zdanovacim obdobi,
za které ztrata vznikla a byla vymérena.

111.3.4. Stanoveni péti zdanovacich obdobi pro uplatnéni danové ztraty dle § 34 odst. 1
ZDP ve vztahu k § 38r odst. 2 ZDP

Do 5 zdanovacich obdobi, za kterda Ize danovou ziratu odeCist od zakladu dané
dle § 34 odst. 1 ZDP, se nezapocCitavaji kratSi obdobi, za kter4d se sice podava darnové
pfiznani, ktera ale nejsou zdanovacimi obdobimi (viz Pokyn D-22, K § 34 odst. 1,
k jednotnému postupu pfi uplatfiovani nékterych ustanoveni ZDP). Tento postup byl vyslovné
potvrzen rozsudkem NSS €. j. 8 Afs 58/2020-48 ze dne 13. kvétna 2020 (viz bod 25: ,, (...)
Jde-li o povahu devitimésicniho obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 12. 2014, které bylo patym
(poslednim) obdobim, v némz stéZovatelka uplatnila ztratu vzniklou v roce 2009, zde mezi
ucastniky neni sporu, Ze toto obdobi neni obdobim zdariovacim ve smyslu § 21a zakona
o danich z prijma. (...) StéZovatelka (...) ztratu sice uplatnila v souladu s pokynem
Generalniho financniho feditelstvi D-22 k jednotnému postupu pfi uplatriovani nékterych
ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, i v obdobi 1. 4. 2014 do 31. 12. 2014,
to v8ak neni obdobim zdariovacim. (...) organy financni spravy skutecné dle tohoto pokynu
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vychazeji z vykladu, ktery pripousti uplatnéni dariové ztraty i v jinych obdobich
nez zdariovacich. To vSak samo o0 sobé nic nevypovida ve vztahu k pocitani Ihaty
pro stanoveni dané. Tato Ihita ani neni upravena danym ustanovenim.”).

PfestoZe lze v téchto obdobich, kterd nejsou zdanovacimi, danovou ztratu uplatnit jako
polozku odc¢itatelnou od zakladu dang, rozhodnym zdarovacim obdobim, od kterého se odviji
konec Ihity dle § 38r odst. 2 ZDP, je paté zdanovaci obdobi po vzniku darnové ztraty, pficemz
pocitdna jsou pouze zdarnovaci obdobi ve smyslu § 21a ZDP.

Priloha:
Porovnani dosavadni spravni praxe a nové spravni praxe vychazejici z rozsudkd NSS

Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce

Elektronicky podepsano
04.10.2020
Ing. JiFf Fojtik
feditel sekce
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