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Metodicky pokyn k aplikaci § 254 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafnovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisti a k nékterym souvisejicim procesnim aspektim tykajicich
se § 254a a § 155 téhoz zakona

Clanek I.
Uvod

1. [Uéel a predmét metodického pokynu] Ugelem tohoto metodické pokynu
je sjednoceni vykladu a stanoveni postupu pfi pfiznani naroku dafiovému subjektu
v pfipadé neopravnéného jednani spravce dané ve smyslu ust. § 254 odst. 1 zakona
&. 280/2009 Sb., danovy fad ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,DR).

Metodicky pokyn je uréen pro Ufedni osoby zafazené v organizaCnich utvarech
organl finan¢ni spravy a je zpracovan v urCitém cCase. Vzhledem k tomu, Zze mlze
nasledné dochazet k urCitym vykladovym posunim, existence tohoto metodického
pokynu nezbavuje uzivatele si soustavné a samostatné promitat pfipadné nové
pravni nazory (zmény pravni Upravy, konstantni judikatury a metodiky) do zaveéra
uvedenych v tomto metodickém pokynu.
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Clanek II.
Urok z neopravnéného jednani spravce dané — ust. § 254 DR

1. [Pravni uprava] Za ucinnosti zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZSDP*) byl uUrok ze zavinéného jednani
spravce dané upraven v ust. § 64 odst. 6. V soudasnosti Gginny DR upravuje tuto
problematiku v ust. § 254 DR.

2. [Pravni povaha uroku] Vypoc&et Uroku z neopravnéného jednani spravce dané
je hmotnépravni skute¢nosti, a z tohoto divodu je pravidlo pro uréeni urokové sazby
hmotnépravni normou a je nutné jej uplathovat vzdy podle prava ucinného v dobé,
kdy urok vznika'. Je tfeba brat v potaz, e drok dle ust. § 254 dariového Fadu, jako
pausalizovana nahrada skody, sou¢asné odrazi i cenu finanénich prostfedku v ¢ase,
ktera je dana urokovou mirou po celou dobu, kdy dluh trva. Pravé trvani

nezakonného stavu, ktery zapficinil spravce dané svym jednanim, je pro stanoveni
vySe uroku urcéujici.

3. [Rozhodné skutec¢nosti] Ustanoveni § 254 odst. 1 DR aplikuje spravce
dané vzdy, jsou-li spinény zakonné podminky tj. v pfipadé, kdy dojde ke zruSeni,
zméné nebo prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané zdlGvodu
nezakonnosti nebo z dlvodu nespravného Ufedniho postupu spravce dané. Dle
uvedeného ustanoveni nalezi danovému subjektu urok z Castky, ktera byla dafiovym
subjektem uhrazena na zakladé tohoto rozhodnuti nebo v souvislosti s timto
rozhodnutim. Urok podle pfedmétného ustanoveni naleZi dafovému subjektu tedy i
v pfipadé, kdy uhrazena d&astka jiz byla vracena napf. na zakladé rozhodnuti
o prominuti dané vydaného pied zruSenim rozhodnuti (& jeho zméné, nebo
prohlaseni jeho nicotnosti), pochopitelné pouze za dobu neopravnéného zadrzovani
pfislusné Castky.

4. [Relevantni doba] Relevantni dobou pro vypocet Uroku z neopravnéného
jednani spravce dané je trvani nezadouciho stavu, tj. obdobi ohrani¢ené dnem
splatnosti nespravné stanovené dané, nebo doslo-li k uhradé nespravné stanovené
dané pozdéji, dnem uhrady, a dnem vraceni, tj. vdaném pfipadé dnem odepsani
prostiedkd danového subjektu z Uétu spravce dané. Urok tedy vznika kazdy den po
dobu skuteéného neopravnéného drzeni finanénich prostfedkd darového subjektu
spravcem dané.

5. [Pripadny preplatek] Spravce dané vypofada narok darfového
subjektu na osobnim darfiovém uc¢tu predpisnym dokladem dle ust. § 149 odst. 4
danoveého fadu. Vyporadanim naroku na osobnim dafiovém uctu muze dojit ke vzniku
preplatku, ktery je pfeveden na pfipadny nedoplatek dariového subjektu, nebo
v pfipadé vzniku vratitelného preplatku, vracen danovému subjektu bez Zadosti dle
§ 254 odst. 4 DR ve Ihité podle ustanoveni § 254 odst. 3 DR. Ustanoveni § 254
odst. 4 DR upravuje zvlastni pravidlo zachazeni s preplatkem a sméfuje pouze na

! Nejvy$Si spravni soud konstatoval, Zze ohledné prav ¢&i povinnosti zasahujicich do hmotnépravni sféry darfiového
subjektu jsou spravni organy vazany pravnimi predpisy platnymi v dobé vzniku droku, zatimco Ffizeni pred
spravnimi organy se zasadné fidi platnymi a ucinnymi procesnimi predpisy. “ Zdroj: rozsudek NSS ze dne
19. Unora 2009, ¢&j. 1 Afs 15/2009 — 105, dostupné na www. nssoud.cz
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situaci, kdy vratitelny pfeplatek vznikne v pfimé souvislosti se zruSenim, zménou
nebo prohlaSenim jeho nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dang, a to ve vazbé na
vraceni Castky dané uhrazené dariovym subjektem na zakladé zrudeného rozhodnuti
spravce dané (taktéz zménéného C&i pfi prohlaseni jeho nicotnosti). Ustanoveni se
tedy nevztahuje na vratitelny preplatek, ktery muze vzniknout v souvislosti s tim, ze
spravce dané predepiSe na osobni dafiovy ucet danového subjektu urok
z neopravnéného jednani spravce dané podle § 254 odst. 3 DR. Predmétem § 254
odst. 4 DR je tedy pouze vratitelny pfeplatek, ktery vznikl na zakladé zruSeného,
zménéného nebo nicotného rozhodnuti a s nim souvisejiciho prisluSenstvi (uUrok
z prodleni, penale, uUrok z poseCkani apod.), tzn. nikoliv_pfeplatek vznikly
prfedepsanim uroku z neopravnéného jednani spravce dané. A takovyto preplatek
bude dafiovému subjektu vracen bez zadosti. Na pfipadny vratitelny pfeplatek vznikly
z titulu pfedepsani uroku z neopravnéného jednani spravce dané se vztahuje rezim
§ 155 DR.

[Vypocet] V pfipadé, Zze béhem drzeni finan¢nich prostfedkd danového
subjektu spravcem dané dojde ke zméné urokové sazby pfijetim nové pravni Upravy
nebo zmé&nou vy$e diskontni & repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, je
nutné tuto zménu ve vypoétu zohlednit. Spravce dané vypoéte urok dle § 254 DR
v zavislosti na tom, kdy trvaly rozhodné skutecnosti, takto:

» v pripadé neopravnéného drzeni finan€nich prostfedkd dafiového subjektu
spravcem dané, kdy rozhodné skute€nosti zapoc€aly prfed 1. 1. 2007, se uplatni
sazba dle ZSDP v uc¢inném znéni do 31. 12. 2006, tedy ve vysi 140 % diskontni
urokové sazby Ceské narodni banky platné pro prvni den kalendarniho &tvrtleti az
do vraceni, nejpozdéji vdak do 31. 12. 2010 vCetné (viz pfechodna ustanoveni
zakona €. 230/2006 Sb.). Pokud k vraceni neopravnéné drzenych finan¢nich
prostfedkd dafiovému subjektu doslo az za ucinnosti danového fadu, tedy po
31. 12. 2010, nalezi dafiovému subjektu urok dle § 254 DR od 1. 1. 2011 (véetn&)
do dne vraceni pfedmétné &astky, pfiCemz vySe uroku odpovida roéné vysi repo
sazby stanovené Ceskou narodni bankou zvy$ené o 14 procentnich bod(, platné
pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti.

P § 64 odst. 6 ZSDP § 254 odst. 1 DR

a
v ucinnost do 31. 12. 2006 ucinnost od 1. 1. 2007 ucinnost od 1. 1. 2011

n do 31.12. 2010

: arok ve vysi 140 % urok ve vy$i repo sazby stanovené urok odpovida roéni vysi repo sazby
a diskontni  urokové sazby Ceskou narodni bankou, zvy$ené stanovené Ceskou narodni bankou,
b Ceské narodni banky platné 014 procentnich bodu, platné pro zvydené o 14 procentnich bodu,
r prvni  den kalendafniho prvni den piisludného kalendainiho platné pro prvni den prislusného
a Ctvrtleti pololeti + kalendafniho pololeti
v prechodna ustanoveni Cl. VI bodu

a 5. zakona ¢. 230/2006 Sb.

Casova osa
dariovému subjektu nalezi urok dle ZSDP v G¢inném dariovému subjektu

2 znéni do 31. 12. 2006 (viz pfechodna ustanoveni) nalezi arok dle DR

r

o rozhodné datum rozhodné datum

k tj. splatnost dané, pfip. tj. vraceni dané

Uhrada dané na zakladé uhrazené na zakladé
D neopravnéného jednani neopravnéného
S spravce dané jednani spravce dané
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» Jestlize spravce dané neopravnéné drzel finan¢ni prostfedky dafiového subjektu

a rozhodné skute€nosti zapoc€aly v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2010 v¢etn§,
pak se uplatni sazba dle ZSDP ve znéni zakona &. 230/2006 Sb. To znamena, ze
se pouzije sazba ve vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvy$ené
o 14 procentnich bod(, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti az
do vraceni, nejpozdéji vSak do 31. 12. 2010. Opét plati: pokud k vraceni
finan¢nich prostfedkd danovému subjektu doslo az za uc€innosti danového fadu,
uplatni se Urok dle ust. § 254 DR, a to od 1. 1. 2011 do vraceni, ktery odpovida
roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou zvy$ené
0 14 procentnich bodu, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti.

Pravni

Uprava

§ 64 odst. 6 ZSDP § 254 odst. 1 DR

ucinnost od 1. 1. 2007 ucinnost od 1. 1. 2011

do 31.12. 2010

arok ve vy$i repo sazby stanovené Ceskou urok odpovida ro¢ni vysi repo sazby stanovené

narodni bankou, zvySené o 14 procentnich Ceskou narodni bankou, zvy$ené o 14 procentnich

bodl, platné pro prvni den pfislusného bod(, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho
kalendarniho pololeti pololeti

Narok

DS

I .
| casovaosa

dariovému subjektu nalezi urok dle dafovému subjektu nalezi urok dle
ZSDP v G¢inném znéni od 1. 1. 2007 R

rozhodné datum rozhodné datum
tj. splatnost dané, pfip. uhrada dané na tj. vraceni dané uhrazené na zakladé
zakladé neopravnéného jednani spravce neopravnéného jednani spravce dané
dané

Pokud byly splnény podminky uvedené v § 254 odst. 1 DR a rozhodné
skuteénosti zapogaly po 31. 12. 2010, tj. za uéinnosti DR, pak se uplatni Urokova
sazba odpovidajici roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou
zvySené o 14 procentnich bodu, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho
pololeti az do dne vraceni predmétné uhrady.

Pravni

Uprava

§ 254 odst. 1 DR

ucinnost od 1. 1. 2011

urok odpovida rogni vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvy$ené o 14 procentnich bod,

Narok

DS

platné pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti
Casova osa

danovému subjektu nalezi urok dle darfiového fadu

rozhodné datum rozhodné datum
tj. splatnost dané, pfip. uhrada dané na tj. vraceni dané uhrazené na zakladé
zakladé neopravnéného jednani neopravnéného jednani spravce dané
spravce dané
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Spravce dané vySi pfiznaného uroku z neopravnéného jednani spravce dané
predepiSe na osobni dafiovy uget ve |haté dle ust. § 254 odst. 3 DR. Vznikne-li
dafiovému subjektu pfedepsanim tohoto uroku vratitelny preplatek, vznikne mu
souCasné i opravnéni disponovat s timto vratitelnym pfeplatkem a spravce dané,
s nim naklada v souladu s ust. § 154 a ust. § 155 DR.

7. [Rozhodnuti] Vypodteny urok sdéli spravce dané danovému subjektu

rozhodnutim vydanym podle ust. § 101 DR ve spojeni s ust. § 254 DR. Nedilnou
soucéasti rozhodnuti je vypolet uroku z neopravnéného jednani spravce dané,
uvedeny v pfiloze rozhodnuti. Danovy subjekt proti tomuto rozhodnuti mize podat
odvolani, které nema odkladny ucinek.
Urok z neopravnéného jednani spravce dané vznika ex lege v zakonem stanovené
vySi a danovy fad stanovi spravci dané povinnost pfedepsat urok z neopravnéného
jednani spravce dané na osobni danovy ucet ve |haté 15 dnd ode dne ucinnosti
rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuti o stanoveni dané zruseno, zménéno nebo
prohlasena jeho nicotnost. Spravce dané tedy neni v daném pfipadé povinen vydat
rozhodnuti o vysi uroku z neopravnéného jednani spravce dané, nicméné z divodu
jednotné spravni praxe, transparentnosti vySe pfiznaného Uroku a nutnosti feSeni
pfipadné nasledné revize tohoto uroku, Generalni finanéni reditelstvi stanovi
spravci dané povinnost vzdy vydat rozhodnuti o vysi uroku z neopravnéného
jednani spravce dané.

, Clanek IlL. }
Urok z danového odpoctu — ust. § 254a DR

1. [Pravni uprava] S ucinnosti od 1. 1. 2015 bylo do dafiového Ffadu vlozeno ust.
§ 254a DR, dle néhoz dafovému subjektu naleZi Grok z dafového odpodtu.

2. [Rozhodnuti] Obdobné jako v pfipadé uroku z neopravnéného jednani
spravce dang, tak i v pfipadé uroku z dafiového odpoctu Generalni financni feditelstvi
stanovi spravci dané povinnost vzdy vydat rozhodnuti o vySi uroku z danového
odpoctu.

3. [Vratitelny pieplatek] Zde je tieba upozornit na to, Zze na rozdil od ust. § 254
odst. 4 DR je v ust. § 254a odst. 4 DR zakotveno pravidlo, podle ného?Z je spravce
dané povinen vratit vznikly urok spole¢né s dafiovym odpodtem v pFipadé vzniku
vratiteIného preplatku.
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1.

Clanek IV. )
Revize uroku dle § 254 DR

[Pravni aprava] Spravce dané je pfi spravé dani povinen jednat v souladu se
zasadou zakonnosti (§ 5 DR). Ve spojeni s ust. § 1 odst. 2 DR, je spravce dané
povinen postupovat tak, aby byla spravné stanovena dan a zajisténa jeji uhrada. Dle
ust. § 2 odst. 4 a odst. 5 DR je dani téz pFislusenstvi dang, tedy i drok
z neopravnéného jednani spravce dané. Spravce dané je po zruSeni rozhodnuti
o stanoveni dané z dlvodu nezakonnosti nebo nespravného ufedniho postupu
ex offo povinen stanovit Urok z neopravnéného jednani spravce dané ve spravné
vySi.

[Revize] Dlvodem revize uroku z neopravnéného jednani spravce dané je
rozpor vydaného rozhodnuti o stanoveni uroku z neopravnéného jednani spravce
dané se zakonem.

Dle situace Ize uplatnit:

> namitku dle ust. § 254 odst. 5 DR, nebo

» odvolani proti rozhodnuti o stanoveni uroku z neopravnéného jednani spravce
dané, popf.

» podnét k nafizeni pfezkoumani rozhodnuti.

Nesouhlasi-li danovy subjekt s postupem spravce dané, mlze proti nému uplatnit
namitku podle § 159 DR. A&koliv obecné je vylouéena moznost opravného prostiedku
proti rozhodnuti o namitce (§ 159 odst. 4 DR), pro Ugely rozhodnuti o namitce
uplatnéné proti postupu spravce dané pfi stanoveni Uroku z neopravnéného jednani
spravce dané je podani odvolani pfipusténo (§ 254 odst. 5 DR). Zakladni podminkou
pro fadné uplatnéni namitky je skuteCnost, ze se jedna o ukon spravce dané pfi
placeni dani a souasné se nejedna o rozhodnuti, proti kterému pfipousti DR
odvolani.

Proti rozhodnuti o stanoveni uroku z neopravnéného jednani spravce dané je danovy
subjekt opravnén podat odvolani, které nema odkladny ucinek — viz ¢lanek Il., bod 4.

Prezkoumani rozhodnuti je vyluéné dozorCi prostfedek, ktery Ize zahaijit toliko z moci
Ufedni. K pfezkoumani tak muze dojit z vlastniho podnétu ¢i podnétu jiného spravce
dané, ale také z podnétu kterékoli jiné osoby.

[Lhita pro podani opravného nebo dozoréiho prostredku] Lhata pro

podani prostfedku napravy dle ustanoveni

> § 254 odst. 5 DR a ve spojeni s § 159 odst. 1 DR miZe dafovy subjekt uplatnit
namitku ve Ih(té tficet dnd ode dne, kdy se o ukonu dozvédél,

> § 109 odst. 4 DR Ize podat odvolani do tficeti dnti ode dne doruéeni rozhodnuti,
proti némuz odvolani sméfuje a to i pred dorucenim tohoto rozhodnuti,

» § 122 odst. 3 DR Ize pfezkumné fizeni uplatnit ve Ihaté pro placeni dané, tj. ve
lhaté Sesti let? ode dne uginnosti rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuti zrueno,
zménéno nebo prohlaéena jeho nicotnost®.

2 \/getn& ustanoveni prerudujicich &i stavicich béh Ihaty pro placeni dané (§ 160 DR).
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4,

[Vypocet] Jestlize spravce dané na zakladé prostiedku napravy Ci
z vlastni iniciativy zjisti, Ze nestanovil Urok dle § 254 DR ve spravné vysi, provede
vypodet dle &lanku Il., bodu 3. tohoto metodického pokynu a pfizna urok dle § 254 DR
ve spravné vysi. Vznikly rozdil (tj. snizeni €i zvySeni) uroku z neopravnéného jednani
spravce dané predepiSe na pfislusny osobni danovy ucet danového subjektu
opravnym dokladem. Oprava nespravné stanovené vyse uroku dle § 254 DR bude
dariovému subjektu sdélena rozhodnutim ve véci vydanym v souladu s pfislusnym
ustanovenim podle typu opravného &i dozor€iho prostfedku (§ 113, § 116, § 123,
§ 159 DR).

[Nedoplatek] V pfipadé, Ze danovému subjektu bude urok dle § 254 DR
shizen a byl jiz na zakladé rozhodnuti vydaného dle &lanku Il. bodu 6. spravcem dané
vyplacen®, spravce dané v rozhodnuti o opravném & dozoréim prostfedku zarovef
uréi IhGtu dle ust. § 32 DR, ve které je dafiovy subjekt povinen uhradit jiz
neopravnéné vyplaceny urok dle § 254 DR. V pfipadé, Ze darovy subjekt neuhradi
zaporny rozdil uroku, vznika danovému subjektu nedoplatek definovany v ust. § 153
DR a spravce dané je pfedmétny nedoplatek opravnén vymahat dle ust. § 175 a
nasledujici DR. Exekuénim titulem bude vtomto pfipadé vykonatelné rozhodnuti
[§ 176 odst. 1 pism. b) DR]. Tzn., Ze vyplacena vy$si éastka Groku dle § 254 DR, je
dafiovym nedoplatkem.

Clanek V. )
Revize uroku dle § 155 a dle § 254a DR

[Revize] V pfipadé, Ze spravce dané stanovi urok z vratitelného preplatku Ci
urok z darfiového odpoctu danovému subjektu v nespravné vysSi, bude postupovat
zpusobem uvedenym v ¢lanku IV tohoto metodického pokynu.

Clanek VL.
ZruSovaci ustanoveni
[Pozbyti G€innosti] Dnem ucinnosti tohoto metodického pokynu pozbyva
platnosti:

» Metodika ke zplUsobu vypoctu Uroku z neopravnéného jednani spravce dané ;.
12257/12-2110-050166 ze dne 23. kvétna 2012,

» Metodika vydana na zakladé porady metodiku spravy dani k danovému fadu
konané ve dnech 15. az 17. 5. 2013 ve VZ Vltava Smilovice &j. 24483/13/7001-
41001-011654, v &asti dotazu FU pro hl. m. Prahu uvedeného na str. 16-17.

3 y,Dariovy rad v Zadném ustanoveni nestanovi, Ze by neuspokojené naroky dariovych subjekti pri placeni dani
zanikaly jinak nez marnym uplynutim Ihaty pro placeni dané, ktera cini 6 let (srov. § 155 odst. 7 a § 164 odst. 3
dariového fadu). Dle ust. § 20 odst. 2 ma dariovy subjekt prava a povinnosti pii placeni dani po dobu, ve které Ize
poZadovat placeni nedoplatku (srov. § 160 odst. 1 dariového fadu)“ Zdroj: rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢j. 2 Afs 234/2014-43 ze dne 10. Cervna 2015, dostupné na www.nssoud.cz.

* Jedna se pouze o rozhodnuti dle ¢lanku Il. bodu 4. tohoto metodického pokynu, nikoliv o sdéleni.
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Nad rdmec upozorfiujeme, Ze zavéry uvedené v prezentaci Urok z neopravnéného
jednani spravce dané § 254 DR ¢&j. 63847/14-7100-40123-050030 (soudasti Zapisu z
porady metodikll darfového procesu konané ve dnech 12. az 14. 11. 2014 ve VZ
Vitava Smilovice), v &asti Pfedpis Groku na osobni dariovy Géet - § 254/3 DR na str.
10-11, tedy ,spravce dané o vysi vypoclteného uroku nevydava Zadné rozhodnuti, ale
je doporuéeno informovat dariovy subjekt o droku neformalnim sdélenim (soucasti
sdéleni by mél byt kromé vysledné castky droku i zplsob vypoctu této Castky)“ a
Ldanovému subjektu je v uvedené Ihité vracen jak vratitelny preplatek z titulu zmény
nebo zru$eni dané, ale i z titulu néroku na Urok vypod&teny podle § 254 odst. 1 DR*
nelze aplikovat.

Clanek VIL.
UcCinnost

1. [Uginnost] Tento metodicky pokyn je uginny od 1. 9. 2016.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce

Prilohy:
Rozhodnuti o uroku z neopravnéneého jednani spravce dané

Elektronicky podepsano
23.08.2016
JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce




