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Metodické materialy k vykonu vécné plsobnosti organd_ Finanéni_spravy Ceské
republiky

Uvod

Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR®) se rozhodlo v zajmu sjednoceni stavajici
praxe pfi vytvareni, schvalovani a publikaci metodickych materialt vztahujicich se k vykonu
vécné plsobnosti organ Finanéni spravy Ceské republiky (dale také ,OFS®) &asteéné
usmérnit nékteré aspekty této &innosti provadéné jednotlivymi organizaénimi utvary GFR
zavedenim jednotnych pravidel.

V souCasné dobé neni problematika tvorby uvedenych metodickych materiall komplexné
upravena formou interniho aktu Ffizeni. Zamérné bylo upusténo od podfazeni téchto
metodickych materiald pod pravni rezim smérnice ¢. 1/2016 generalniho feditele — Interni
akty fizeni' (dale jen ,smérnice generalniho feditele & 1/2016), prestoZe metodické
materialy mohou mit z&asti €i zcela charakter internich aktd fizeni v obecném smyslu slova

! viz jeji €lanek 1 odst. 2, ktery zni: ,Pfedmétem Upravy této smérnice neni tvorba internich aktu Fizeni
vztahujicich se k vykonu vécné plsobnosti organut finanéni spravy s vyjimkou pfipadd, kdy interni
akt fizeni generalniho feditele upraveny touto smérnici stanovi jinak.“
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(a to normativniho ¢i individualniho typu).

Metodické materialy (historicky oznaCované napf. jako ,metodické pokyny“) jsou podobné
jako interni akty fizeni dle smérnice generalniho feditele &. 1/2016% aktem, jehoZ vydanim
nadfizeny organ Fidi a usmérniuje Cinnost podfizenych organt vefejné moci na zakladé
pravné zakotveného vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Metodické materialy nemusi
obsahovat jen normy direktivniho charakteru, které jsou podfizené OFS, jimz jsou
adresovany, povinny pfi své Cinnosti bez dalSiho dodrzovat; jejich obsahem mohou byt téz
navrhy doporu€enych postupu, resp. informace slouzici k pouhému seznameni OFS
s ur€itou problematikou. Tyto metodické materialy jsou pak dale vyuzitelné i vramci
vzdélavaci ginnosti realizované Finanéni spravou Ceské republiky.

Druhy a charakteristika metodickych material GFR

V ramci metodického Fizeni podFizenych OFS budou jednotlivymi organizaénimi atvary GFR
vytvé:\SFeny tyto druhy metodickych material( vztahujicich se k vykonu vécné plsobnosti
OFS”:

1. Metodicky pokyn

Stanovi zejména zavazna ¢i doporucujici pravidla pro interpretaci a aplikaci obecné
zavaznych pravnich predpist za uUcelem vytvareni jednotné spravni praxe. Do této
kategorie spadaji metodické materialy vzniklé pfed ucinnosti tohoto pfipisu oznaované
napf. jako metodicky pokyn, pokyn, metodicka pomucka, metodika, stanovisko,
informace, odpovéd na dotaz finan¢niho ufadu (pokud byla odpovéd zasilana mimo jiné
v8em OFS), pokyny fady GFR-DS atd.

2. Takticky postup / Organizaéni opatreni

Stanovi zejména zavazna C&i doporudujici pravidla pro aplikaci obecné zavaznych
pravnich predpisli se zaméfenim na organizani zajisténi, operativni fizeni a dalSi
aspekty organizace ¢innosti OFS v ramci vykonu jejich vécné pusobnosti, na které se
nevztahuje smérnice generalniho feditele &. 1/2016 €i na jejim zakladé vydané interni
akty fizeni. Do této kategorie spadaji téz taktické postupy / organizani opatfeni vzniklé
pFed uginnosti tohoto pFipisu oznadované jako pokyny fady GFR-DS.

3. Zapis z/ ze XXX (kde ,,XXX*“ zastupuje oznaceni jednotlivych druhti setkani)

Obsahuje zejména zachyceni pribéhu jednotlivych porad, seminarl ¢i dalSich setkani
(osobnich &i prostifednictvim videokonference) realizovanych v ramci metodické &innosti
GFR s ostatnimi OFS a dal$imi subjekty. Obsahem mohou byt i skuteénosti, které by
jinak byly obsahem jinych druhd metodickych materiald ve smyslu tohoto pfipisu.
PFilohou Zapisi mohou byt i dokumenty predstavené zuCastnénym osobam (napf.
prezentace v ,powerpointu®), pokud je to vhodné a ucelné.

4. Pokyn &. GFR-D-X (kde ,,X*“ zastupuje arabskou é&islici)

Obsahuje pravidla pro aplikaci obecné zavaznych pravnich predpisi za ucelem

% srov. téz &lanek 143 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ve znéni Gginném od
01.06.2016

® Prestoze &ast doktriny mlze povazovat aplikaci norem zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

ve znéni pozdéjsich prepis(, i za vykon vécné plisobnosti svého druhu, tento pfipis se na metodické

materialy ke statni sluzbé nevztahuje (viz priorita § 11 tohoto zakona, kdy organizacni véci sluzby je

nutné upravit sluzebnim predpisem)



C.j.: 97860/16/7700-10124-709095 strana 3 (celkem 4)

vytvareni jednotné spravni praxe, resp. pravidla uréena verejnosti a OFS, ktera souviseji
s vykonem vécné plisobnosti OFS* a se kterymi by méla byt vefejnost kvalifikovanym
zpusobem seznamena.

5. Odpovéd na dotaz / Odpovédi na dotazy
Obsahuje reakci GFR na konkrétni dotaz poloZzeny OFS. Jedna se o individualni
odpovéd pro jeden OFS (popf. omezenému okruhu napf. dvou OFS, které polozily
stejny / podobny dotaz).

Formalni nalezitosti metodickych materialt

Metodické materialy by mély byt zpravidla zachyceny v ramci spisové sluzby, ktera s jejich
existenci pocita (viz nabizené typy dokumentd v elektronickém systému spisové sluzby),
tudiz by mély obsahovat &islo jednaci®. VySe uvedené nazvy dokument( by vzdy mély byt
doplnény o informaci, ¢eho se tykaji (napt. ,Metodicky pokyn k aplikaci § XX zakona...*).
feditele, resp. bude vychazeno z ustalené praxe. Clenéni textu (napf. na élanky, odstavce,
pismena, body), vlioZzeni €asti tykajici se zavaznosti, pfechodnych ustanoveni &i ucinnosti
atp., je na zvazeni odpovédného organizaéniho Utvaru GFR.

Zavaznost, schvaleni a publikace metodickych materialt

Metodické materidly jsou podle charakteru svého obsahu obecné zavazné pro vSechny
OFS, jejichz €innosti se tento obsah tyka. Odpovéd na dotaz je zavazna pro konkrétni OFS,
ktery se na GFR se svym dotazem, &i zadosti o stanovisko obratil. Podminkou zavaznosti
metodického materialu je jeho schvaleni a fadné vydani (publikace).

Schvaleni metodického materialu bude provedeno zpravidla uznavanym elektronickym
podpisem pfislu§ného predstaveného v souladu s internim aktem fizeni®. V p¥ipadé, kdy ma
metodicky material vécny presah mezi vice organizacnimi utvary v pfimé fidici plsobnosti
generalniho feditele (napf. mezi Sekci metodiky a vykonu dani, Sekci pravni a Sekci fizeni
rizik pfi spravé dani), bude podepsan generalnim feditelem.

Metodické materialy se publikuji s ohledem na to, komu jsou adresovany, tj. doru¢enim
pfislusnému OFS. Dokument obsahujici metodicky material musi byt vzdy dorucen alesponi
na oficialni e-mailovou adresu OFS (e-mailova schranka: podatelnaxxxx@fs.mfcr.cz).
Vyjimku z tohoto postupu schvali pfislusny predstaveny pfimo podfizeny generalnimu
fediteli prostfednictvim referatniku (vysvétleni bude v jeho ,votu®). Pokyn &. GFR-D-X bude
publikovan prostfednictvim Finanéniho zpravodaje Ministerstva financi’.

* srov. napf. s § 72 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisq, dle
kterého je spravce dané opravnén stanovit danovym subjektiim format a strukturu datové zpravy
® srov. s pfilohou ¢&. 6 ,Druhy dokumentl, které se nemuseji evidovat v evidenci dokumenti*
Spisového Fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ve znéni Gginném od 01.01.2016, ktera neobsahuje
vyjimku pro dokumenty metodického charakteru, jejichZ pdvodcem je GFR

srov. napf. ¢lanek 18 odst. 1 pism. c) Podpisového fadu Finanéni spravy Ceské republiky, dle
kterého Feditel Sekce metodiky a vykonu dani podepisuje metodické materialy, které maji vaci OFS
Ploénou plUsobnost 3

schvaleny pokyn &. GFR-D-X bude zaslan ke zvefejnéni Odboru 29 - Legislativa a pravni sluzby
Ministerstva financi
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Prechodna, zavére¢na a zruSovaci ustanoveni

Platnost a zavaznost metodickych materiallG vztahujicich se k vykonu vécné plsobnosti
OFS, které byly GFR vydany do dne ucinnosti tohoto pfipisu (ktery je internim aktem fizeni
svého druhu), neni dotCena.

ZruSuje se pripis €. j. 53/11-2110 ze dne 03.01.2011 ve znéni aktualizaci €. j.: 34365/12-
3411-011654 ze dne 17.09.2012 a ¢. j.: 486/16/7700-10124-011654 ze dne 07.01.2016,
které se tykaji vydavani pokynt fady GFR-D a GFR-DS. Evidenci a pfid&lovani &isel pokynd
fady GFR-D (a dosud vydanych pokynd fady GFR-DS) bude i nadale zajistovat sekretariat
feditele Sekce pravni. Sekretariatu feditele Sekce pravni budou predavany schvalené
pokyny fady GFR-D za G&elem jejich zaloZeni do evidence a k pfipadnému vyvéseni
na Intranetu / Internetu Finanéni spravy Ceské republiky a k povinné publikaci ve Finanénim
zpravodaji.

Kontrola

Za kontrolu dodrzovani pravidel stanovenych timto pfipisem odpovidaji jednotlivi ¢lenové
Porady vedeni Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Uginnost

Tento pfipis nabyva ucinnosti dnem 01.08.2016.

Ing. Martin Janecek
generalni feditel

Na védomi
Ministerstvu financi: Odboru 32 - Darova legislativa
Odboru 39 - Spravni ¢innosti

Elektronicky podepsano
21.07.2016
Ing. Martin Jane&ek
generalni feditel
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