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Metodicky pokyn

ke sjednoceni postupu finanénich uradua ve véci stanoveni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné u prispévkl poskytovanych na verejné prospésné prace nebo
spoleéensky téelna pracovni mista na zakladé Dohod uzavienych mezi Ufadem prace
(poskytovatel) a prijemcem prispévku

V ramci jednani s Ministerstvem prace a socialnich véci a v navaznosti na vysledky z nich
vyplyvajici se Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR*) s ohledem na nutnost jasného
vymezeni zplUsobu stanoveni odvodl za poruSeni rozpoltové kazné u podminek
navazanych na vyzvu k vraceni prostfedkd ze strany poskytovatele (Ufad prace) rozhodlo
po posouzeni variant feSeni a jejich dusledkl vydat Metodicky pokyn za Ucelem sjednoceni
postupu finanénich urada.

Dlvodem pro vydani nize uvedeného stanoviska je problematicky vyklad nékterych
ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,zakon o zaméstnanosti‘), v souvislosti se zakonem ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,rozpoctova pravidla“), ve spojeni s rozsudky krajskych soud
a NejvysSiho spravniho soudu, dle kterych je finanéni Ufad povinen se nejen zabyvat
okolnostmi pfedmétného poruseni, zohlednit ¢astku skuteéné poskytnutou, ¢astku spravné
pouzZitou, dosazeni uéelu apod.’, ale také se zabyvat diivody, které poskytovatele vedly
k tomu, Ze pozadal pfijemce o vraceni prostfedk(l a zda tato Zadost byla opravnéna?.

! NapfF. rozsudek NSS ze dne 11. ¢ervna 2009, sp.zn. 7 Afs 107/2008, rozsudek NSS ze dne 26. zafi 2014, sp. zn. 2
As 106/2014. Dostupné z: http://www.nssoud.cz

2 NapfF. rozsudek NSS ze dne 11. listopadu 2010, sp. zn. 1 Afs 77/2010, rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne
1. éervna 2016, sp. zn. 62 Af 34/2015-63. Dostupné z: http://www.nssoud.cz
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Dlvodem pro tento nazor soudu je skutecnost, Ze nelze automaticky konstatovat poruseni
rozpoétové kazné ve smyslu zadrzeni prostfedk(, aniz by bylo napfed odpovézeno
na otazku, zda byla vyzva k vraceni uc€inéna po pravu.

Vzhledem ktomu, ze feSeni této problematiky na zakladé vySe uvedenych jednani
jiz obsahuji Ufradem prace v souCasné dobé vydavané Dohody, GFR poklada za vhodné
analogicky upravit i postup pro Dohody vydané pfed zapracovanim této problematiky.

Znéni podminek Dohod, kterych se stanovisko tyka:
Vraceni prispévku:

1) Zaméstnavatel se zavazuje vrétit Uradu prace vyplaceny mésiéni pfispévek
nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud mu byl poskytnut nepravem nebo ve vys$i ¢astce,
nez za prislusny mésic nalezel, a to nejpozdéji do 30 kalendafnich dnu ode dne,
kdy tuto skuteénost zjistil nebo kdy prevzal vyzvu Ufadu prace k vréceni pFispévku.
Toto ustanoveni dohody se nevztahuje na pripady, kdy doSlo k poruSeni rozpoctové
kazné v ddsledku nedodrZzeni podminek poskytnuti prispévku uvedenych v ¢lanku Il.

2) Zaméstnavatel se zavazuje vrétit vyplaceny mésiéni prispévek Uradu prace, pokud
hrubé mzda uvedena ve vykazu ,Vyuétovéni mzdovych nékladi — SUPM vyhrazené*
(dale jen ,vykaz“) nebude zuctovana zaméstnanci k vyplaté za tento prislusny mésic
a po zakonnych srézkach vyplacena nejpozdéji v den doruceni vykazu Uradu préace
a Castka pojistneho na socialni  zabezpeceni, pfispévku na statni  politiku
zaméstnanosti a pojistného na verfejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel
za sebe odvadi z vyméfovaciho zakladu zaméstnance, uvedena v tomto vykazu,
nebude nejpozdéji v den doruéeni vykazu za tento pfislusny mésic Ufadu préace
odvedena. Vraceni prispévku bude provedeno ve Ihité uvedené v bodé 1 tohoto
¢lanku dohody. (vyse uvedeny odstavec)

Poruseni rozpoctové kazné:

1) Nedodrzeni podminek poskytnuti prispévku podle ¢l. Il této dohody (prijemce,
pracovnik, obdobi, povinnost oznameni skonceni pracovniho poméru dfive, ucel —
pozn. GFR) je porusenim rozpoétové kézné podle zékona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné...

2) Nedodrzeni podminek poskytnuti pfispévku uvedenych v ¢l. Il pod bodem 1, 2 a 4
(pfijemce, pracovnik, obdobi, ucel — pozn. GFR) této dohody bude postihovano
odvodem za PRK podle § 44a odst. 4 pism. ¢) zakona...

3) Nedodrzeni podminek poskytnuti prispévku uvedenych v ¢l. Il pod bodem 3
(povinnost oznameni skonéeni pracovniho poméru dfive) této dohody bude
postihovano odvodem za PRK dle § 44a odst. 4 pism. b) RP..., a to 5% z celkové
castky, v niZ byla porusena rozpoctova kéazeri.

4) Nevréceni prispévku nebo jeho &asti podle élénku VI (viz vyse — pozn. GFR) této
dohody je PRK podle § 44 odst. 1 pism. b) zakona... a bude postihovano odvodem
podle § 44a odst. 4 pism. c)...

Znéni podminek se mize terminologicky dle uc¢elu a data vydani jednotlivych Dohod lisit.

Pokud finanéni ufad (dale jen ,FU*) obdrzi podnét Uradu prace (dale jen ,UP*) na podezfeni
na porudeni rozpoctove kazné spocivajici v nesplnéni povinnosti vratit pfispévek ¢i jeho ¢ast
na vyzvu Ufadu prace (dle vy$e uvedenych podminek), FU se bude zabyvat
yopravnénosti“ zaslané vyzvy k vraceni ve smyslu toho, zda s ohledem na znéni
zakona o zaméstnanosti a zakona o rozpoctovych pravidlech doslo k takovému

Strana 2 (celkem 3)



poruseni, které by UP opraviiovalo k zaslani vyzvy a pozadovani vraceni prislusné
castky.

e FU automaticky nebude konstatovat poruseni rozpo&tové kazné podle ustanoveni § 3
pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech, resp. zadrzeni prostfedku na zakladé
nesplnéné povinnosti dané vyzvou;

e FU nejprve posoudi, zda byl pFispévek skute¢né& poskytnut nepravem nebo ve vyssi
Castce, nez za pfislusny mésic nalezel, s ohledem na uc€el poskytnuti pfispévku
a znéni zakona o zaméstnanosti, a dale s ohledem na den, kdy byl pFispévek
skute¢né poskytnut;

e FU zjisti, zda skuteénosti uvadéné ve vykazu a predlozené UP dle vySe uvedené
podminky 2) Vraceni pfispévku byly pravdivé ¢i nikoliv;

o v pfipadé, ze skute€nosti uvedené ve vykazu pravdivé nebyly, neznamena to, ze byl
UP automaticky opravné&n pozadovat vraceni vyplaceného pFispévku zpét
dle podminky 2) Vraceni prispévku. V tomto pfipadé je nutno zjistit, zda k vyplaceni
mezd a uhrazeni odvodd doslo pred &i aZ po proplaceni prispévku UP.

o § 112 odst. 2 zakona o zaméstnanosti — Prispévek Ize poskytnout az do vyse
skutecné vynalozenych prostifedkli na mzdy nebo platy na zaméstnance
umisténého na tyto prace, vcetné pojistného na sociélni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved! z vyméfovaciho zakladu tohoto
zaméstnance.

o § 113 odst. 5 zakona o zaméstnanosti — Prispévek na vyhrazeni jednoho
spolecensky ucelného pracovniho mista mize byt poskytovan az do vyse
vynalozenych prostfedkti na mzdy nebo platy na zaméstnance pfijatého
na vyhrazené pracovni misto, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispevku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved! z vyméfovaciho zakladu tohoto
zaméstnance.

Zakonna uprava, jak vyplyva zvySe uvedenych citaci, podminiuje vyplaceni
(poskytnuti) pfispévku Uuhradou mezd a odvodd, nikoliv vyhotovenim vykazu. Shora
uvedena podminka 2) Vraceni pfispévku Dohod je tedy podstatné pfisnéjsi, nez
je zakonna uprava a jako k takové je k ni nutno pfi posuzovani pfipadného poruseni
rozpoctové kazné pristupovat. Tj., v pfipadé Ze vyplata mezd a zakonnych odvodu
bude provedena az po dorudeni vykazu UP (. nastanou skute¢nosti
uvedené v podmince 2) Vraceni pfispévku), avSak nedojde k poruseni § 112 odst. 2,
resp. § 113 odst. 5 zakona o zaméstnanosti, tj. vyplata mezd a zakonnych odvodu
bude provedena pred proplacenim prispévku UP, Udel zakonné Upravy je zachovan
anejedna se tedy o takové pochybeni pfijemce pFispévku (poskytnuti pFispévku
nepravem), které by mélo za nasledek povinnost odvodu za poruseni rozpoctovée
kazné ve smyslu zakona o rozpoctovych pravidlech.

e nasledné dle vySe uvedenych zjisténi bude FU postupovat obdobné jako pfi aplikaci
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zakona o rozpoctovych pravidlech, které umozriuje
napravu pfi ex-post financovani, a vycisli jako Castku opravnéné pozadovanou
k vraceni dle zaslané vyzvy pouze tu €ast prispévku, ktera byla pfijemci poskytnuta
v rozporu s udaji uvedenymi ve vykazu, pfiéemz tento rozpor mezi vykazem
a skutecnosti nebyl v dobé poskytnuti narovnan.

Ing. Bc. Zuzana Strnadova
feditel odboru

Elektronicky podepsano
15.07.2016
Ing. Bc. Zuzana Strnadovéa
feditelka odboru
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