Č.j. 16066/11-2110-011654 ze dne 28. 6. 2011
Metodika vydaná na základě 

porady metodiků správy daní k daňovému řádu  

konané ve dnech 9. - 11. 5. 2011 ve VZ Vltava Smilovice

Nejčastější zkratky používané v textu:

DŘ = zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění p. p.
ZSDP = zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění p. p.

ZDP = zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění p. p.

ZDPH = zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění p. p.

ODÚ = osobní daňový účet

NO = nadměrný odpočet

DPFO = daň z příjmů fyzických osob 

DPZ = daň z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti a funkčních požitků 

DPS = daň z příjmů vybíraná srážkou 

DSL = daň silniční
Přezkumné řízení      
FŘ v Hradci Králové

§ 122 odst. 4 DŘ – přezkum a změna místní příslušnosti

Došlo-li ke změně místní příslušnosti od právní moci přezkoumávaného rozhodnutí, provede následné přezkumné řízení nově místně příslušný správce daně. Ke změně místní příslušnosti, ke které došlo po vydání rozhodnutí o nařízení přezkoumání rozhodnutí, se nepřihlíží.

Vykládáme si správně, že pokud došlo ke změně místní příslušnosti před nabytím právní moci přezkoumávaného rozhodnutí a po nařízení přezkoumání, provede následné přezkumné řízení původně místně příslušný správce daně? 

Pouze pokud dojde ke změně místní příslušnosti v době od nabytí právním moci rozhodnutí do vydání rozhodnutí o nařízení přezkoumání, provede následné přezkumné řízení nově místně příslušný správce daně.

Ptáme se jen s ohledem na to, že nám takový případ nastal, je to změna oproti ZSDP a pokud je náš názor správný, není nám zřejmý úmysl „vykousnutí“. Logická nám připadala úprava v ZSDP – kdy přezkoumával ten, na jehož rozhodnutí byl přezkum nařízen. S tím, u kterého správce daně se spis a evidence nachází, to také zjevně nesouvisí.

Odpověď: Je-li přezkoumání nařízeno po změně místní příslušnosti (ZMP), je pro určení místní příslušnosti k provedení přezkumu rozhodující jen to, jestli k nařízení přezkoumání došlo před nebo po právní moci přezkoumávaného rozhodnutí:
a) přezkumné řízení povede správce daně, který ve věci rozhodl v posledním stupni (tedy ten původně místně příslušný), jestliže k nařízení přezkoumání došlo ještě před právní mocí přezkoumávaného rozhodnutí (§ 123 odst. 1 DŘ)

b) přezkumné řízení povede nově místně příslušný správce daně, jestliže k nařízení přezkumu došlo po právní moci přezkoumávaného rozhodnutí (§ 122 odst. 4 DŘ)
K ZMP, ke které došlo až po nařízení přezkoumání, se již nepřihlíží (§ 122 odst. 4 DŘ).

Samotné nařízení přezkoumání vždy přísluší správci daně nejblíže nadřízenému správci daně, který ve věci rozhodl v posledním stupni (§ 122 odst. 1 DŘ). V popisovaném případě b) tedy např. „původní“ finanční ředitelství“ nařídí přezkum a vlastní přezkumné řízení provede „nový“ finanční úřad.
Registrace, změna místní příslušnosti     
FŘ pro hl. m. Prahu

A. Změnu bydliště ani  místa podnikání nenahlásí daňový subjekt na živnostenský úřad, nedojde tedy ke změně místa podnikání (stejná adresa jako bydliště). V letošním roce začaly živnostenské úřady šetřit a pravděpodobně na základě změny bydliště v centrální evidenci obyvatel měnit bydliště ve svých evidencích, nemění však místa podnikání, to nemohou bez nahlášení daňového subjektu. Jak se má postupovat v těchto případech při doručování? Podle daňového řádu se písemnosti daňovým subjektům - podnikajícím fyzickým osobám doručují do místa podnikání, která však v mnoha případech neodpovídají skutečnosti. 
Odpověď: Místem podnikání fyzické osoby je adresa zapsaná jako její místo podnikání v obchodním rejstříku nebo v jiné zákonem upravené evidenci, tj. např. v Rejstříku živnostenského podnikání. 
Je-li správci daně známo, že údaj o místu podnikání v Registru živnostenského podnikání neodpovídá skutečnosti, může se pokusit písemnost doručit na jakoukoliv jemu známou adresu s tím, že účinky doručení nastanou převzetím písemnosti (§ 47 odst. 1 DŘ). Má-li být ale doručováno na adresu místa podnikání, fikce doručení může nastat jen na adrese místa podnikání uvedené v Registru živnostenského podnikání.

V daných případech je vhodné se fyzické osoby dotázat, zda nechce požádat o doručování na jí zvolenou jakoukoliv jinou adresu v ČR (§ 44 odst. 3 DŘ).

B. ZMP – daňový subjekt přede dnem přeregistrace (ale po vydání rozhodnutí o ZMP) znovu změní místní příslušnost. Jak zareagovat na tato oznámení (údajně velice časné v praxi – nyní se proti tomuto rozhodnutí nelze odvolat)?

Odpověď: Místní příslušnost daňového subjektu se mění „automaticky“ k datu změny místní příslušnosti, o kterém rozhodl dosud místně příslušný správce daně (§ 131 odst. 3 DŘ). Rozhodnutí o přeregistraci podle § 131 odst. 4 DŘ nemá žádný účinek. Datem ZMP je tedy datum uvedené v rozhodnutí o datu ZMP podle § 131 odst. 3 DŘ.
Dojde-li před datem ZMP k další změně podmínek pro určení místní příslušnosti, o datu ZMP opět rozhoduje dosavadní (tj. první v pořadí) místně příslušný správce daně (správce daně druhý v pořadí se místně příslušným ještě nestal).

V závislosti na tom, k jaké změně podmínek pro určení místní příslušnosti došlo, vydá tento správce daně rozhodnutí o ZMP podle § 131 odst. 3 DŘ, jehož výrok bude doplněn resp. modifikován podle okolností:

Shora uvedený správce daně na základě oznámení daňového subjektu ze dne ..... o změně podmínek pro určení místní příslušnosti rozhodl podle § 131 odst. 3 DŘ, že účinky rozhodnutí o datu změny místní příslušnosti č.j. ........ze dne ..... nenastanou, protože od ................. je podle § 13 odst. 1 DŘ pro shora uvedený daňový subjekt od ...(datum).....  místně  příslušným správcem daně   Finanční úřad v/pro .......................

Uvedené rozhodnutí se ne/týká místní příslušnosti ke správě těchto daní: (nutno zohlednit, že místní příslušnost k dani z nemovitostí je odlišná, rovněž místní příslušnost ke správě DPH může být, přinejmenším dočasně, odlišná – skupiny).
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