Pokyn DS-104/2002
ke spraw odvodi za poruseni rozpdtove kazre - prostredky
poskytované ze statniho rozpéu v rdmci aktivni politiky
zameéstnanosti,
¢j. 525/1 295/2002

Ucelem tohoto metodického vykladu je obj&shprobléni pti spraw odvodi za poruseni
rozpaitové kadzw a nejasnosti v oblasti vykladu vztahu podminekpgmskytovani progedki

poskytovanych v rdmci aktivni politiky zastnanosti a ustanoveni zakotid218/2000 Sh.
o rozpa@tovych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakén(rozpatova pravidla)
resp. zakonas. 576/1990 Sh. o pravidlech hospodeni s rozpstovymi prostedky Ceské
republiky a obci WCeské republice (rozgtova pravidla republiky).

1) MPSV a Urady prace poskytuiji:

a) Dotace nebo navratné fikam vypomoci na #zeni spoléensky @elného
pracovniho mista a dotace ndzeni véejr¢ prosgsSnych praci, poskytované dib
zékonag¢. 9/1991 Sb. o za#stnanosti a fisobnosti orgah Ceské republiky na Gseku
zantstnanosti (dale jen zako& 9/1991 Sb.) a vyhlasky. 35/1997 Sh. kterou se
stanovi podrobnosti fizovani spoléensky w@elnych pracovnich mist a vytieni
verejné prosgsnych praci (dale jen vyhl. 35/1997 Sh.)

b) Hmotné podpory vyti¥éni novych pracovnich mist v ramci invésich pobidek
dle 85a zdkonac. 9/1991 Sh. a Hmotné podpory rekvalifikaci v ranmoresttnich
pobidek dleB6bzakonat. 9/1991 Sb.

c) Fispivky k cast&né uhrad nahrady mzdy poskytované pod20 odst. 1 zakona
¢. 1/1991 Sb. a podl2odst. 1 pism. r) zakorta 9/1991 Sb.

d) Zabezpe&ovani rekvalifikaci uchazé o zangstnani dleS6 zakonac. 9/1991 Sb.
a Uhrady naklatina rekvalifikace di@6azakona. 9/1991 Sb.

e) Rispevky na Zizeni a provoz chr&né dilny a chr&nych pracovig poskytované
dle 822 odst. 2 zakon&. 1/1991 Sh., o za#stnanosti (dale jen zakan 1/1991 Sb.)
a 87 vyhlasky¢. 115/1992 Sh. o provédi pracovni rehabilitace ¢ani se zngnénou
pracovni schopnosti (dale jen vytl.115/1992 Sb.).

f) Hmotné zabez@eni uchaz&i o zangstnani poskytnuté pod&l2 odst. 1 zakona
¢. 1/1991 Sbh.

g) Fispivky zantstnavatalim zangstnavajicich vice jak 50 % &1 se ZPS podle
§24azakonas. 1/1991 Sbh.

Prostedky poskytované formou dotace nebo navratné miamypomoci podléhaji rezimu
stanovenému pro tyto formy préstlki poskytovanych ze statniho rozpw ustanovenimi
zakonat. 218/2000 Sb.



Ostatni prosedky poskytované v ramci aktivni politiky zastnanosti, které nejsou dotaci
nebo navratnou finani vypomoci, jsou vydajem statniho rozpopodle87 odst. 1 pism. b)
zakonat. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zéné neékterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla). Jejich poskytovani a pouzititesi ustanovenimi zvlastnich pravnich
piedpigi, podle kterych byly poskytnuty. \fipadech poruSeni podminek pro poskytnuti
téchto prostedki danych pravnimiedpisem, smlouvou, dohodoujp rozhodnutim, je toto
poruseni neopra¥nym pouZzitim prosedki poskytnutych ze statniho rozfho. Nevraceni
prostedki poskytnutych ze statniho rozpo v ramci APZ ve stanoveném terminu je
zadrzenim prostdki statniho rozp&tu. Neopraviiné pouziti nebo zadrzeni bude postihnuto
odvodem a penale uloZzenym mistpiisluSnym finanim (fradem podle§877 nebo 878
zakonac. 218/2000 Sb., dl€30 odst. 1 zakona. 576/1990 Sh., nebo df&l4 odst. 2 zakona

¢. 218/2000 SbNeopravrnénym pouzitim je tedy poruseni podminek danych smlotou,
dohodou pFip. rozhodnutim nebo pravnim pgredpisem, podle kterého byly prostedky
poskytnuty. Zadrzenim je poruSeni povinnosti vraceh poskytnutych prostiredka ve
stanoveném terminu.

2) DalSi formy podpory v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti

Hmotné zvyhodéni zangstnavatal za zamistnavani obami se zmdnénou pracovni
schopnosti podlg€24 odst. 10 zakon& 1/1991 Sb., s&idi zakonent. 586/1992 Sbo danich

z prijma a neni poskytovano jako vydaj statniho razpoRi nedodrzeni podminek pro tato
zvyhodreni jsou subjekty postihovany podle zakotieb86/1992 Sb.Ustanoveni zakona
¢. 218/2000 Sbse na tato zvyhodni nevztahuiji.

3) Casové pouziti proskedki poskytnutych v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

V pripadech prosedki poskytnutych ped 1. 1.2001, tzn. podle zakowa576/1990 Sh.
nebylo vylodeno, Ze prosedky poskytnuté vjednom rozffovém roce mohly byt
pouzivany v nésledujicich rozgiovych letech, jestlize to podminky pro poskytnigtihto
prostedki nevylwovaly. Toto se vztahuje na vSechny formy piediti poskytovanych ze
statniho rozp&tu, Wetné dotaci a navratnych finanich vypomoci.

Dotace a navratné finani vypomoci poskytnuté podle zakota218/2000 Sh.jiz ale musi
byt, dle81 odst. 3 vyhl¢. 12/2001 Sb., finame vyporadany k 31. 12 rozgtového roku, ve
kterem byly poskytnuty, tzn., Ze tyto prextky nemohou byt pouZzity v nasledujicim
rozpaitovem roce po roce jejich poskytnuti.

Casové pouziti ostatnich forem piestki poskytovanych vramci APZ, kramdotaci
a navratnych finatnich vypomoci, je omezeno pouze ustanovenimi pcavgedpisi, podle
kterych byly tyto prosedky poskytnuty a dale podminkami smlouvy, dohogyip.
rozhodnutim o jejich poskytnuti.

4) Poskytnuti prostfedka SR v lednu a tnoru 2001 jako pléni za prosinec 2000

Na zéklad dohod uzakenych ged 1. 1. 2001 o vytweni veéejné prosgsnych praci, byla do
15 dmi po predlozZeni nmisicniho vylEtovani vyplacenych mezd subjékt vyplacena dotace.
Tzn., Zze za ®sic prosinec 2000 byla mzda vyplacena v lednu 208dtace na ndhradu mzdy
byla vyplacena v lednu a Unoru 2001 jako¢pinza rok 2000 podle dohod uzamych podle
zékona. 576/1990 Sh.o pravidlech hospodeni s rozpstovymi prostedky Ceské republiky
a obci vCeské republice (rozgtova pravidla republiky).



Tyto prostedky jiz byly vyplaceny zadinnosti z.¢. 218/2000 Sh.o rozp@tovych pravidlech
a o zmné nekterych souvisejicich zakén (rozpatova pravidla) a podléhaji tedy jeho
ustanovenim v plném rozsahu.

5) Poskytnuti prispévku na APZ Uiadem prace gispévkoveé organizaci po 1. 1. 2001

Podle 853 odst. 1 z&kon&. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ neékterych
souvisejicich zakan (rozpatova pravidla) pispivkové organizace hospadas prostedky
prijatymi ze statniho rozg@tu pouze v ramci vztadhstanovenychiizovatelem. Toto v praxi
znamena, Zeifspivkové organizace nemohotijpmat prostedky poskytnuté na APZ, jako
prostedky fFijaté ze statniho rozgtu mimo vztah stanovenyizovatelem.

Podle zakon&. 218/2000 Sh.o rozp@tovych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich
zékoni (rozpatova pravidla), nelze klasifikovat jako poruSeni rozp@tové kazné
poskytnuti prostiedki na APZ prispévkové organizaci Zadny pravni fedpis totiz pimo
nezakazuje iadu prace poskytnuti préstlki na APZ gispevkové organizaci. Z tohoto
diuvodu se neriize jednat o poruseni rozfiové kazg ze strany tadu prace, jelikoz vydejem
prostedki statniho rozp&tu nebyl porusen zadny pravrieppis podle kterého bykispvek
poskytnut.

NemiZze se také jednat o poruSeni ragpwe k&z® ze strany fjemce, tedy fispsvkove
organizace, jelikoz fjeti prostedki poskytnutych na APZ naébny (et nelze klasifikovat
jako poruseni rozpwové kazs.

V piipadech, kdy doSlo k poskytnutfigpivku na APZ diadem praceijspsvkové organizaci
po 1. 1. 2001 se jedna o stav, ktery je v rozperadkonent. 218/2000 Sh.ale ktery podle
tohoto zakona nelze klasifikovat jako poruseni oéapvé kaze.

6) Urceni opravréného pijemce dotace

V ptipadech, kdy jsou prasidky statniho rozgou na APZ poskytnuty formou trojdohody
piispevkové organizaci i4zené obci, progdnictvim obce je fijemcem &chto prostedki
piispivkova organizace, tedy zasinavatel. Dotace nafizeni spoléensky w@elnych
pracovnich mist a vejn¢ prosgSnych praci lze poskytnout pouze zsinavateli. Obec
v tomto gipack pouze zprosedkovava vztah ke statnimu roZpov souladu se ustanovenim
8§28 0dst. 6 zakona. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozi. V pripac
poruseni podminek pro poskytnuti dotace bude odiaaheopravéné pouziti prosedki
statniho rozp&tu uloZzen pispivkové organizaci, ktera se dopustila poruSeni podknpro
poskytnuti dotace, a ktera je kéngm grijemcem dotace.

V piipadt, Zze by obec ndpvedla dotaci fispitvkové organizaci, nelze toto jednani
klasifikovat jako neoprawmé pouZiti, jelikoZ obec neni katreym @rijemcem. Nepevedeni
dotace je ze strany obce povaZzovano jako neopné&obohaceni.

7) Rekvalifikace

Podle 86 odst. 1 zdkona. 9/1991 Sb. Ministerstvo prace a socialniaitiva tady prace
zabezpeéuji rekvalifikaci uchaz&i o zangstnani podle statniho rekvalifikaiho programu,
rekvalifika¢nich progranm zpracovanychi@ady prace a podle geb trhu prace.

Prijemcem prosedki statniho rozpétu je vtomto pipadt Grad prace, ktery zabezhge
rekvalifikaci uchazei o zangstnani a on vydava prastlky statniho rozpu na zabezgeni
rekvalifikace tchto uchaz& o zangstnani. Bijemcem prosedki statniho rozp&u neni
uchazé o zamgstnani (rekvalifikant). Nefastni-li se rekvalifikant daného rekvalifikg@ho
kurzu, je toto porusSeni smlouvy gadem prace fednttem oltansko pravniho sporu,



prostednictvim kterého pakiad prace sam vymaha smluvni sankce za nedodrzdniipek
smlouvy mezi tadem prace a rekvalifikantem. Figan (fady nemaji oprawmi vymahat
vySe uvedené sankce na rekvalifikantovi.

Podle86 odst. 3 mohou byt zatstnavateim na zaklad pisemné dohody hrazeny plnebo
casté&ne naklady spojené s rekvalifikaci zastnand.

Prijemcem prosedki poskytnutych ze statniho rozfto na rekvalifikace je za#stnavatel,
zaji¥ujici rekvalifikaci svych zagstnand. Zamgstnavatel se tedy ime dopustit
neopraviného pouziti progedki statniho rozpdiu, jestlize nedodrzi podminky stanovené
dohodou o poskytnuti hmotné podpory. | v tomitipac neastni-li se rekvalifikant daného
rekvalifikacniho kurzu, je toto poruSeni smlouvyedmétem olgansko pravniho sporu,
prostednictvim kterého pakiad prace sam vymaha smluvni sankce. Rinatrady nemaji
opravréni vymahat vySe uvedené sankce na rekvalifikantovi.

8) Uzawireni smlouvy o ¥izeni spolé€ensky (elného pracovniho mista nasledhpo
jeho zizeni

Finartni Gfady zjistily skuténost, Ze #které (ady prace uzaviraji dohody &zeni
spole&ensky welného pracovniho mista naslédmpo jeho vytvéeni. Tzn., Ze ndp
spol&ensky @elné misto bylo ¥zeno a uchazeo praci vedeny iadem prace byl ipat
k 31. 7. 2000. Smlouva dizeni tohoto pracovniho mista byla utena az 31. 11. 2000. Ve
smlouw je uvedeno, Zze NFV je poskytovana na fiizené pracovni misto.
Utad prace se v tomtaripads dopustil neoprawného pouziti prosedki statnino rozpétu,
jelikoz dle 85 odst. 2 zédkona&. 9/1991 Sb. zawsstnavatel #izuje nové pracovni misto na
zaklad pisemné dohody gadem préace.
Z toho vyplyva, Ze pracovni misto musi biizeno nasledhpo uzaveni dohody.

Ing. Bc. Robert Szurman
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