
Pokyn č. DS-126 
Metodický výklad k zákonu č. 479/2003 Sb., 

kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech 
a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), 

ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní 
a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 353/2003 Sb., 

o spotřebních daních, č.j. 525/39 903/2004 

Ministerstvo financí vydává tento pokyn za účelem objasnění změn v oblasti správy odvodů 
za porušení rozpočtové kázně, které nastaly v souvislosti s nabytím účinnosti zákona 
č. 479/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně 
některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, zákon 
č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, a zákon 
č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních. (dále jen zákon č. 479/2003 Sb.). 
 
1. K čl. I. bodu 1. zákona č. 479/2003 Sb. 
 
Tímto ustanovením bylo změněno ustanovení §3 písm. e) zákona č. 218/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) 
(dále jen zákon o rozpočtových pravidlech). Bylo zpřesněno vymezení pojmu „neoprávněné 
použití prostředků státního rozpočtu, jiných peněžních prostředků státu, prostředků 
poskytnutých ze státního rozpočtu, státních finančních aktiv, státního fondu nebo Národního 
fondu„. Novelizované znění tohoto ustanovení explicitně stanovuje, že neoprávněným 
použitím výše uvedených prostředků je porušení povinností či podmínek stanovených 
právním předpisem, rozhodnutím, případně dohodou o poskytnutí prostředků ať již jejich 
výdejem či porušením podmínek, které nejsou k výdeji prostředků přímo vázány. 
 
2. K čl. 1 bodu 2 zákona č. 479/2003 Sb. 
 
Tímto ustanovením bylo zavedeno v §3 zákona o rozpočtových pravidlech nové písmeno j), 
pod kterým je definován pojem „program nebo projekt spolufinancovaný z rozpočtu Evropské 
unie„. Tento pojem je používán v souvislosti s financováním ze zdrojů Evropské unie 
prostřednictvím strukturálních fondů, Fondu soudržnosti či podpory rozvoje venkova 
(Evropský zemědělský orientační a záruční fond, Evropský sociální fond, Evropský fond pro 
regionální rozvoj, Finanční nástroj pro usměrňování rybolovu, Fond soudržnosti). 
 
3. K čl. I. bodu 17 zákona č. 479/2003 Sb. 
 

a)  Toto ustanovení zakotvuje v §14 odst. 3 zákona o rozpočtových pravidlech, 
možnost poskytovatelům rozčlenit podmínky pro použití dotací a návratných 
výpomocí na dvě skupiny. Rozčlenění podmínek, v případě jejich porušení, umožňuje 
uložení rozdílných sankcí. Při rozčleňování podmínek by měl poskytovatel přihlížet 
zejména k tomu, jaký vliv má daná podmínka na splnění konečného účelu poskytnutí 
dotace nebo návratné finanční výpomoci. 
b)  Toto ustanovení se vztahuje pouze na dotace a návratné finanční výpomoci 
poskytované na základě rozhodnutí podle ustanovení §14 zákona o rozpočtových 
pravidlech. 
 



c)  Ustanovení §14 odst. 3 nelze aplikovat u dotací a návratných finančních výpomocí 
poskytovaných podle ustanovení §17 zákona o rozpočtových pravidlech na základě 
dohod, jakož i u příspěvků či jiných forem prostředků státního rozpočtu, státních 
finančních aktiv, státních fondů poskytovaných na základě zvláštních právních 
předpisů. Možnost rozčlenit podmínky tak, jak to umožňuje aktuální znění ustanovení 
§14 odst. 3 musí být v těchto případech stanovena právními předpisy, podle kterých 
jsou tyto prostředky poskytovány. 
 
d)  Rozčlenit podmínky podle §14 odst. 3 zákona o rozpočtových pravidlech je možné 
jednak u dotací a návratných finančních výpomocí poskytovaných po nabytí účinnosti 
zákona č. 479/2003 Sb., ale také u prostředků poskytnutých před nabytím účinnosti 
tohoto zákona, na základě provedení změn rozhodnutí poskytovatelem. Změnou 
rozhodnutí lze účinně vyčlenit podle ustanovení §14 odst. 3 písm. b) zákona 
o rozpočtových pravidlech pouze podmínky, u nichž k datu vydání změny, příp. 
nového rozhodnutí nenastal termín jejich plnění. 
 

4. K čl. 1 bodu 32 zákona č. 479/2003 Sb. 
 
Tímto ustanovením došlo ke změně rozpočtového určení penále za porušení rozpočtové kázně 
u prostředků poskytnutých z Národního fondu tak, že penále je příjmem Národního fondu. 
 
5. K čl. 1 bodu 34 zákona č. 479/2003 Sb., kterým došlo ke změně v §44 odst. 2 zákona 
o rozpočtových pravidlech. 
 

a)  Byl rozšířen okruh příjemců odvodů za porušení rozpočtové kázně o rezervní fondy 
organizačních složek státu, které jsou poskytovateli prostředků z rozpočtu Evropské 
unie, které neprošly Národním fondem. Z rozpočtu Evropské unie jsou poskytovány 
prostředky jednak prostřednictvím Národního fondu, ale také přímo organizačním 
složkám státu, které tyto prostředky poskytují konečným příjemcům. Ustanovení 
o porušení rozpočtové kázně se vztahuje také na takto poskytnuté prostředky. Odvody 
za porušení rozpočtové kázně u těchto prostředků jsou příjmem rezervního fondu 
příslušné organizační složky státu, která prostředky poskytla, a která vrácené 
prostředky vypořádává s Evropskou unií. 

 
b)  Nové znění §44 odst. 2 dále zavádí nový způsob ukládání odvodů a penále 
za porušení rozpočtové kázně u návratných finančních výpomocí. Od 1. 1. 2004 lze 
u návratné finanční výpomoci uložit odvod za porušení rozpočtové kázně pouze do 
výše její nesplacené části. Tzn. pokud subjekt před započetím splácení nedodrží 
podmínku, vázanou na celou částku poskytnuté návratné finanční výpomoci, ale 
v momentu, kdy je odvod za porušení rozpočtové kázně ukládán, je již např. 25 % 
z této částky vráceno (splaceno), lze uložit k odvodu pouze zbývajících 75 % 
poskytnutých prostředků. 
 
c)  Penále za porušení rozpočtové kázně u návratných finančních výpomocí je dle 
dikce ustanovení §44 odst. 2 počítáno z celé částky, které se týká porušení rozpočtové 
kázně. V případu uvedeném v předcházejícím odstavci, je to z celé částky poskytnuté 
návratné finanční výpomoci, a to ode dne porušení rozpočtové kázně do dne úhrady 
odvodu nebo vrácení poskytnutých prostředků na účet určený pro splácení NFV. 
Částku v jaké byla porušena rozpočtová kázeň, je nutné subjektu sdělit: 

 



I.  V případě, že návratná finanční výpomoc nebyla splacena a ukládá se odvod 
ve výši její nesplacené části, bude ve výroku platebního výměru na odvod 
za porušení rozpočtové kázně uvedena částka, v jaké byla rozpočtová kázeň 
porušena a zároveň částka, kterou je subjekt povinen skutečně odvést (vzor 
platebního výměru na odvod za porušení rozpočtové kázně u návratné finanční 
výpomoci je součástí přílohy č. 1 tohoto pokynu). 

 
II.  V případě, že je již návratná finanční výpomoc splacena a odvod 
za porušení rozpočtové kázně se v souladu s ustanovením §44 odst. 2 
rozpočtových pravidel neukládá, platební výměr na odvod za porušení 
rozpočtové kázně, který by stanovoval subjektu daňovou povinnost ve výši 0,- 
Kč se nevydá. Výše porušení rozpočtové kázně se sdělí subjektu ve výroku 
platebního výměru na penále (vzor platebního výměru je součástí přílohy č. 2 
tohoto pokynu). Platební výměr na penále bude v takovém případě obsahovat 
dva výroky. V prvním výroku bude stanovena výše porušení rozpočtové kázně, 
ve druhém výroku bude subjektu sdělena výše penále. 

 
6. K čl. 1 bodu 35 zákona č. 479/2003 Sb. 
 

a)  Tímto ustanovením byla zavedena nová sankce za porušení rozpočtové kázně. 
Touto sankcí je odvod za porušení rozpočtové kázně, který může finanční úřad uložit 
až do výše 5 % z celkové částky poskytnutých prostředků. O výši odvodu uloženého 
podle tohoto ustanovení rozhoduje finanční úřad. 

 
b)  Sankce v podobě odvodu a penále za porušení rozpočtové kázně podle §44 odst. 2 
zákona o rozpočtových pravidlech a sankce uložená v podobě odvodu za porušení 
rozpoč tové kázně podle §44 odst. 3 zákona o rozpočtových pravidlech jsou na sobě 
navzájem nezávislé. V případě souběhu porušení podmínek, na které je aplikováno 
ustanovení §44 odst. 2 zákona o rozpočtových pravidlech a podmínek vyčleněných 
podle §14 odst. 3 písm. b) zákona o rozpočtových pravidlech, lze uložit odvod za 
porušení rozpočtové kázně podle §44 odst. 2 rozpoč tových pravidel ve výši 
poskytnutých prostředků a zároveň odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 5 % 
z celkové částky poskytnutých prostředků. Ve svém důsledku to znamená, že součet 
odvodů za porušení rozpočtové kázně uložených podle §44 rozpočtových pravidel 
může dosáhnout 105 % celkově poskytnutých prostředků. 
 
c)  Odvod za porušení rozpočtové kázně podle §44 odst. 3 má charakter jednorázové 
sankce. Penále u této sankce se proto neukládá. Výše odvodu uloženého podle §44 
odst. 3 rozpočtových pravidel by měla odpovídat charakteru a závažnosti porušení 
daných podmínek, jakož i době trvání, po kterou trval stav v rozporu se stanovenými 
podmínkami. U prostředků, poskytnutých z Evropské unie, může být výše odvodu 
dána také pravidly Evropské unie. 
 

7. K čl. 1 bodu 36 zákona č. 479/2003 Sb. 
 
Tímto ustanovením došlo ke změně kompetencí Ministerstva financí a finančních ředitelství 
k prominutí odvodů a penále za porušení rozpočtové kázně. Oprávnění Ministerstva financí 
a finančních ředitelství k promíjení odvodů a penále za porušení rozpočtové kázně upravuje 
pokyn Ministerstva financí č. DS-122, ze dne 5. 2. 2004, č.j. 525/3 029/2004. 
 



8. Účinnost a platnost změn 
 
Zákon č. 479/2003 Sb., neobsahuje přechodné ustanovení, které by jinak upravovalo postup 
podle jednotlivých ustanovení, kterými byla novelizována příslušná ustanovení zákona 
o rozpočtových pravidlech, týkající se správy odvodů za porušení rozpočtové kázně. 
Vzhledem k této skutečnosti se při správě odvodů za porušení rozpočtové kázně postupuje od 
1. 1. 2004 podle novelizovaného znění zákona o rozpočtových pravidlech, bez ohledu na to, 
kdy byly prostředky poskytnuty (s výjimkou prostředků na něž se vztahují ustanovení §77 
a §78 zákona o rozpočtových pravidlech). 
Ing. Bc. Robert Szurman 
ústřední ředitel skupiny 051 
 

 

Příloha č. 1 

k pokynu č. DS-126 
FINANČNÍ ÚŘAD 
      Č.j.: ...................  V ............... dne ... ............. 
  Vy řizuje: ................... 
   Telefon: ................... č.dve ří: 

Platební výměr č.      /200., 
na odvod za porušení rozpočtové kázně 

Za porušení rozpočtové kázně dle ustanovení §44 odst. 1 písm. b) zákona č. 218/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), 
ve znění pozdějších předpisů, (dále jen zákon o rozpočtových pravidlech) ve výši x x x x x,-
 Kč, se dle ustanovení §44 odst. 2 a 4 zákona o rozpočtových pravidlech a podle ustanovení 
§46 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
“zákon o správě daní“), tímto 
ukládá 
odvést do státního rozpočtu / státního fondu / státních finančních aktiv / Národního fondu* 
odvod za porušení rozpočtové kázně (dále jen daň) ve výši y y y y y,- Kč, slovy ........... Kč na 
účet Finančního úřadu ........... č. .......... u pobočky České národní banky v ........, konstantní 
symbol ......., variabilní symbol ......... 
Vzhledem k tomu, že k porušení rozpočtové kázně došlo u návratné finanční výpomoci, 
ukládá se daň pouze ve výši její dosud nesplacené části (ustanovení §44 odst. 2 zákona 
o rozpočtových pravidlech). 
Vyměřenou daň jste povinni zaplatit ve lhůtě 30 dnů ode dne doručení tohoto platebního 
výměru (§46 zákona o správě daní). 
Odůvodnění 
Poučení 
Proti tomuto rozhodnutí se můžete odvolat ve lhůtě třiceti dnů ode dne, který následuje po 
doručení tohoto rozhodnutí, a to písemně nebo ústně do protokolu u podepsaného správce 
daně, jehož rozhodnutí je odvoláním napadeno (§48 odst. 3 a 5 zákona o správě daní). 
Odvolání nemá odkladný účinek (§48 odst. 12 zákona o správě daní). 
   Otisk 
  ú ředního 
  razítka 



                                  (vlastoru ční podpis pov ěřeného 
                                  pracovníka správc e dan ě s uvedením 
                                  jména, p říjmení a funkce 
 
 *) Finan ční ú řad uvede d ůvody, které vedly k uložení odvodu 
    za porušení rozpo čtové kázn ě 

 

Příloha č. 2 

k pokynu č. DS-126 
FINANČNÍ ÚŘAD 
     č.j.: ..........................V ............ dne . ......... 
 Vy řizuje: .......................... 
  Telefon: ................ č.dve ří: 

Platební výměr č.         /200., 
na penále za porušení rozpočtové kázně 
za období od ............... do ................ 

1. Při nakládání s prostředky návratné finanční výpomoci poskytnuté ze státního 
rozpočtu/státního fondu/ státních finančních aktiv/ Národního fondu* jste se dopustili dle 
ustanovení §44 odst. 1 písm. b) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně 
některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
zákon o rozpočtových pravidlech) porušení rozpočtové kázně ve výši (slovy ......... Kč) 
x x x x x,- Kč. 
Vzhledem k tomu, že k porušení rozpočtové kázně došlo u návratné finanční výpomoci, u níž 
se ukládá odvod za porušení rozpočtové kázně (dále jen daň) pouze ve výši její dosud 
nesplacené části (ustanovení §44 odst. 2 zákona o rozpočtových pravidlech), nedochází 
v tomto případě k vyměření daňové povinnosti. 
2. Za porušení rozpočtové kázně ve výši ................ Kč, se Vám dle ustanovení §44 zákona 
odst. 2 č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů 
(rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů a podle §63 zákona č. 337/1992 Sb., 
o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o správě daní„) tímto 
sděluje penále 
ve výši ............,- Kč 
(slovy ............ Kč). 
Výpočet penále je uveden v příloze č. ........., která je nedílnou součástí tohoto platebního 
výměru. ** 
Vzhledem k tomu, že k porušení rozpočtové kázně došlo u návratné finanční výpomoci, 
penále se počítá z částky, celkového porušení rozpočtové kázně. (ustanovení §44 odst. 2 
zákona o rozpočtových pravidlech) 
Penále uvedené v platebním výměru je splatné v náhradní lhůtě patnácti dnů ode dne doručení 
platebního výměru, pokud již nebylo uhrazeno (§63 odst. 4 zákona o správě daní), a to na účet 
Finančního úřadu .......... číslo: .............. vedený u pobočky České národní banky v ............. . 
      konstantní symbol: 1148 - p řevodní p říkaz 
                         1149 - poštovní poukázka 
      variabilní symbol: 

Odůvodnění k bodu 1:*** 
Poučení 



Proti tomuto platebnímu výměru se můžete odvolat do třiceti dnů od jeho doručení (§63 
odst. 4 zákona o správě daní) písemně nebo ústně do protokolu u podepsaného správce daně 
(§48 odst. 3 zákona o správě daní). 
Odvolání nemá odkladný účinek (§48 odst. 12 zákona o správě daní). 
 ..........................         ............... ................... 
 
 Otisk  ú ředního razítka            (vlastoru ční podpis pov ěřeného 
 se státním znakem **               pracovníka sprá vce dan ě s uvedením 
                                    jména, p říjmení a funkce) ** 

*) Nehodící se škrtněte 
**) Krom ě ostatních náležitostí (např. č.j.) musí být otiskem úředního razítka se státním 
znakem a vlastnoručním podpisem pověřeného pracovníka správce daně s uvedením jména, 
příjmení a funkce, opatřena i příloha platebního výměru! 
***) Finanční úřad uvede důvody, které vedly ke konstatování porušení rozpočtové kázně 
 


