
Pokyn DS-104/2002 
ke správě odvodů za porušení rozpočtové kázně - prostředky 

poskytované ze státního rozpočtu v rámci aktivní politiky 
zaměstnanosti, 
čj. 525/1 295/2002 

 
Účelem tohoto metodického výkladu je objasnění problémů při správě odvodů za porušení 
rozpočtové kázně a nejasností v oblasti výkladu vztahu podmínek pro poskytování prostředků 
poskytovaných v rámci aktivní politiky zaměstnanosti a ustanovení zákona č. 218/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) 
resp. zákona č. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaření s rozpočtovými prostředky České 
republiky a obcí v České republice (rozpočtová pravidla republiky). 
 

1) MPSV a úřady práce poskytují: 
 

a)  Dotace nebo návratné finanční výpomoci na zřízení společensky účelného 
pracovního místa a dotace na zřízení veřejně prospěšných prací, poskytované dle §5 
zákona č. 9/1991 Sb. o zaměstnanosti a působnosti orgánů České republiky na úseku 
zaměstnanosti (dále jen zákon č. 9/1991 Sb.) a vyhlášky č. 35/1997 Sb., kterou se 
stanoví podrobnosti zřizování společensky účelných pracovních míst a vytváření 
veřejně prospěšných prací (dále jen vyhl. č. 35/1997 Sb.) 
 
b)  Hmotné podpory vytváření nových pracovních míst v rámci investičních pobídek 
dle §5a zákona č. 9/1991 Sb. a Hmotné podpory rekvalifikací v rámci investičních 
pobídek dle §6b zákona č. 9/1991 Sb. 
 
c)  Příspěvky k částečné úhradě náhrady mzdy poskytované podle §20 odst. 1 zákona 
č. 1/1991 Sb. a podle §12 odst. 1 písm. r) zákona č. 9/1991 Sb. 
 
d)  Zabezpečování rekvalifikací uchazečů o zaměstnání dle §6 zákona č. 9/1991 Sb. 
a úhrady nákladů na rekvalifikace dle §6a zákona č. 9/1991 Sb. 
 
e)  Příspěvky na zřízení a provoz chráněné dílny a chráněných pracovišť poskytované 
dle §22 odst. 2 zákona č. 1/1991 Sb., o zaměstnanosti (dále jen zákon č. 1/1991 Sb.) 
a §7 vyhlášky č. 115/1992 Sb. o provádění pracovní rehabilitace občanů se změněnou 
pracovní schopností (dále jen vyhl. č. 115/1992 Sb.). 
 
f)  Hmotné zabezpečení uchazečů o zaměstnání poskytnuté podle §12 odst. 1 zákona 
č. 1/1991 Sb. 
 
g)  Příspěvky zaměstnavatelům zaměstnávajících více jak 50 % občanů se ZPS podle 
§24a zákona č. 1/1991 Sb. 

 
Prostředky poskytované formou dotace nebo návratné finanční výpomoci podléhají režimu 
stanovenému pro tyto formy prostředků poskytovaných ze státního rozpočtu ustanoveními 
zákona č. 218/2000 Sb. 
 



Ostatní prostředky poskytované v rámci aktivní politiky zaměstnanosti, které nejsou dotací 
nebo návratnou finanční výpomocí, jsou výdajem státního rozpočtu podle §7 odst. 1 písm. b) 
zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů 
(rozpočtová pravidla). Jejich poskytování a použití se řídí ustanoveními zvláštních právních 
předpisů, podle kterých byly poskytnuty. V případech porušení podmínek pro poskytnutí 
těchto prostředků daných právním předpisem, smlouvou, dohodou, příp. rozhodnutím, je toto 
porušení neoprávněným použitím prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu. Nevrácení 
prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu v rámci APZ ve stanoveném termínu je 
zadržením prostředků státního rozpočtu. Neoprávněné použití nebo zadržení bude postihnuto 
odvodem a penále uloženým místně příslušným finančním úřadem podle §77 nebo §78 
zákona č. 218/2000 Sb., dle §30 odst. 1 zákona č. 576/1990 Sb., nebo dle §44 odst. 2 zákona 
č. 218/2000 Sb. Neoprávněným použitím je tedy porušení podmínek daných smlouvou, 
dohodou příp. rozhodnutím nebo právním předpisem, podle kterého byly prostředky 
poskytnuty. Zadržením je porušení povinnosti vrácení poskytnutých prostředků ve 
stanoveném termínu. 
 

2) Další formy podpory v rámci aktivní politiky zaměstnanosti 
 
Hmotné zvýhodnění zaměstnavatelů za zaměstnávání občanů se změněnou pracovní 
schopností podle §24 odst. 10 zákona č. 1/1991 Sb., se řídí zákonem č. 586/1992 Sb. o daních 
z příjmů a není poskytováno jako výdaj státního rozpočtu. Při nedodržení podmínek pro tato 
zvýhodnění jsou subjekty postihovány podle zákona č. 586/1992 Sb. Ustanovení zákona 
č. 218/2000 Sb. se na tato zvýhodnění nevztahují. 
 

3) Časové použití prostředků poskytnutých v rámci aktivní politiky zaměstnanosti 
 

V případech prostředků poskytnutých před 1. 1. 2001, tzn. podle zákona č. 576/1990 Sb., 
nebylo vyloučeno, že prostředky poskytnuté v jednom rozpočtovém roce mohly být 
používány v následujících rozpočtových letech, jestliže to podmínky pro poskytnutí těchto 
prostředků nevylučovaly. Toto se vztahuje na všechny formy prostředků poskytovaných ze 
státního rozpočtu, včetně dotací a návratných finančních výpomocí. 
Dotace a návratné finanční výpomoci poskytnuté podle zákona č. 218/2000 Sb., již ale musí 
být, dle §1 odst. 3 vyhl. č. 12/2001 Sb., finančně vypořádány k 31. 12 rozpočtového roku, ve 
kterém byly poskytnuty, tzn., že tyto prostředky nemohou být použity v následujícím 
rozpočtovém roce po roce jejich poskytnutí. 
Časové použití ostatních forem prostředků poskytovaných v rámci APZ, kromě dotací 
a návratných finančních výpomocí, je omezeno pouze ustanoveními právních předpisů, podle 
kterých byly tyto prostředky poskytnuty a dále podmínkami smlouvy, dohody, příp. 
rozhodnutím o jejich poskytnutí. 
 

4) Poskytnutí prostředků SR v lednu a únoru 2001 jako plnění za prosinec 2000 
 

Na základě dohod uzavřených před 1. 1. 2001 o vytvoření veřejně prospěšných prací, byla do 
15 dnů po předložení měsíčního vyúčtování vyplacených mezd subjektům vyplacena dotace. 
Tzn., že za měsíc prosinec 2000 byla mzda vyplacena v lednu 2001 a dotace na náhradu mzdy 
byla vyplacena v lednu a únoru 2001 jako plnění za rok 2000 podle dohod uzavřených podle 
zákona č. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaření s rozpočtovými prostředky České republiky 
a obcí v České republice (rozpočtová pravidla republiky). 



Tyto prostředky již byly vyplaceny za účinnosti z. č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech 
a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) a podléhají tedy jeho 
ustanovením v plném rozsahu. 
 

5) Poskytnutí příspěvku na APZ úřadem práce příspěvkové organizaci po 1. 1. 2001 
 

Podle §53 odst. 1 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých 
souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) příspěvkové organizace hospodaří s prostředky 
přijatými ze státního rozpočtu pouze v rámci vztahů stanovených zřizovatelem. Toto v praxi 
znamená, že příspěvkové organizace nemohou přijímat prostředky poskytnuté na APZ, jako 
prostředky přijaté ze státního rozpočtu mimo vztah stanovený zřizovatelem. 
Podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících 
zákonů (rozpočtová pravidla), nelze klasifikovat jako porušení rozpočtové kázně 
poskytnutí prostředků na APZ příspěvkové organizaci. Žádný právní předpis totiž přímo 
nezakazuje úřadu práce poskytnutí prostředků na APZ příspěvkové organizaci. Z tohoto 
důvodu se nemůže jednat o porušení rozpočtové kázně ze strany úřadu práce, jelikož výdejem 
prostředků státního rozpočtu nebyl porušen žádný právní předpis podle kterého byl příspěvek 
poskytnut. 
Nemůže se také jednat o porušení rozpočtové kázně ze strany příjemce, tedy příspěvkové 
organizace, jelikož přijetí prostředků poskytnutých na APZ na běžný účet nelze klasifikovat 
jako porušení rozpočtové kázně. 
V případech, kdy došlo k poskytnutí příspěvku na APZ úřadem práce příspěvkové organizaci 
po 1. 1. 2001 se jedná o stav, který je v rozporu se zákonem č. 218/2000 Sb., ale který podle 
tohoto zákona nelze klasifikovat jako porušení rozpočtové kázně. 
 

6) Určení oprávněného příjemce dotace 
 

V případech, kdy jsou prostředky státního rozpočtu na APZ poskytnuty formou trojdohody 
příspěvkové organizaci zřízené obcí, prostřednictvím obce je příjemcem těchto prostředků 
příspěvková organizace, tedy zaměstnavatel. Dotace na zřízení společensky účelných 
pracovních míst a veřejně prospěšných prací lze poskytnout pouze zaměstnavateli. Obec 
v tomto případě pouze zprostředkovává vztah ke státnímu rozpočtu v souladu se ustanovením 
§28 odst. 6 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. V případě 
porušení podmínek pro poskytnutí dotace bude odvod za neoprávněné použití prostředků 
státního rozpočtu uložen příspěvkové organizaci, která se dopustila porušení podmínek pro 
poskytnutí dotace, a která je konečným příjemcem dotace. 
V případě, že by obec nepřevedla dotaci příspěvkové organizaci, nelze toto jednání 
klasifikovat jako neoprávněné použití, jelikož obec není konečným příjemcem. Nepřevedení 
dotace je ze strany obce považováno jako neoprávněné obohacení. 
 

7) Rekvalifikace 
 

Podle §6 odst. 1 zákona č. 9/1991 Sb. Ministerstvo práce a sociálních věcí a úřady práce 
zabezpečují rekvalifikaci uchazečů o zaměstnání podle státního rekvalifikačního programu, 
rekvalifikačních programů zpracovaných úřady práce a podle potřeb trhu práce. 
Příjemcem prostředků státního rozpočtu je v tomto případě úřad práce, který zabezpečuje 
rekvalifikaci uchazečů o zaměstnání a on vydává prostředky státního rozpočtu na zabezpečení 
rekvalifikace těchto uchazečů o zaměstnání. Příjemcem prostředků státního rozpočtu není 
uchazeč o zaměstnání (rekvalifikant). Neúčastní-li se rekvalifikant daného rekvalifikačního 
kurzu, je toto porušení smlouvy s úřadem práce předmětem občansko právního sporu, 



prostřednictvím kterého pak úřad práce sám vymáhá smluvní sankce za nedodržení podmínek 
smlouvy mezi úřadem práce a rekvalifikantem. Finanční úřady nemají oprávnění vymáhat 
výše uvedené sankce na rekvalifikantovi. 
Podle §6 odst. 3 mohou být zaměstnavatelům na základě písemné dohody hrazeny plně nebo 
částečně náklady spojené s rekvalifikací zaměstnanců. 
Příjemcem prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu na rekvalifikace je zaměstnavatel, 
zajišťující rekvalifikaci svých zaměstnanců. Zaměstnavatel se tedy může dopustit 
neoprávněného použití prostředků státního rozpočtu, jestliže nedodrží podmínky stanovené 
dohodou o poskytnutí hmotné podpory. I v tomto případě neúčastní-li se rekvalifikant daného 
rekvalifikačního kurzu, je toto porušení smlouvy předmětem občansko právního sporu, 
prostřednictvím kterého pak úřad práce sám vymáhá smluvní sankce. Finanční úřady nemají 
oprávnění vymáhat výše uvedené sankce na rekvalifikantovi. 
 

8) Uzavření smlouvy o zřízení společensky účelného pracovního místa následně po 
jeho zřízení 

 
Finanční úřady zjistily skutečnost, že některé úřady práce uzavírají dohody o zřízení 
společensky účelného pracovního místa následně po jeho vytvoření. Tzn., že např. 
společensky účelné místo bylo zřízeno a uchazeč o práci vedený úřadem práce byl přijat 
k 31. 7. 2000. Smlouva o zřízení tohoto pracovního místa byla uzavřena až 31. 11. 2000. Ve 
smlouvě je uvedeno, že NFV je poskytována na již zřízené pracovní místo. 
Úřad práce se v tomto případě dopustil neoprávněného použití prostředků státního rozpočtu, 
jelikož dle §5 odst. 2 zákona č. 9/1991 Sb. zaměstnavatel zřizuje nové pracovní místo na 
základě písemné dohody s úřadem práce. 
Z toho vyplývá, že pracovní místo musí být zřízeno následně po uzavření dohody. 

Ing. Bc. Robert Szurman 
ústřední ředitel sekce 051 

 


