Pokyn ¢. DS - 131
k problematice financovani akci vystavby najemniclbyti
a technické infrastruktury, na néz byly poskytnuty prostiredky
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Statnim fondem ravoje
bydleni,
¢j. 52/89 709/2004

Za elem odstragni nejasnosti a zabezmi jednotného postupu Uzemnich fié@ich
organmi v oblasti spravy odvadza poruSeni rozgtové kaze u prostedki poskytnutych
Ministerstvem pro mistni rozvoj podle progranpodpory vystavby najemnich iyt
a technické infrastruktury aprogramu vystavby podpanych byi a prostedki
poskytnutych Statnim fondem rozvoje bydleni podigzeni viadyc. 481/2000 Sb., o pouziti
prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni formou dotace ketikkasti naklad spojenych
s vystavbou by, a podle n#izeni vladyc. 146/2003 Sh.o pouziti prosedki Statniho fondu
rozvoje bydleni ke kryttasti naklad spojenych s vystavbou liypro gijmové vymezené
osoby, vydava Ministerstvo financi nasledujici paoky

Cl 1.

1) Poskytovani prostdki Ministerstvem pro mistni rozvoj v oblasti vystavigjemnich byt
je upraveno
a) Zakonem ¢.218/2000 Sh. o rozp@tovych pravidlech a o zéné¢ nekterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla), ve zini pozdjSich gedpisi

b) Programem podpory vystavby najemnichabgttechnickeé infrastruktury pro rok
2000, ¢etre dodatku k tomuto programu pro rok 2002

c) Programem podpory vystavby najemnichiabgttechnické infrastruktury pro rok
2003

d) Programem podpory vystavby najemnichabgttechnické infrastruktury pro rok
2004

e) Programem vystavby podporovanychibgyto rok 2004

2) Poskytovani dotaci Statnim fondem rozvoje byidleablasti vystavby najemnich liyfe
upraveno

a) zakonemc. 211/2000 Sh. o Statnim fondu rozvoje bydleni a o&m zakona
¢.171/1991 Sh. o pisobnosti orgah Ceské republiky ve &cech pevodi majetku
statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majétské republiky, ve zmi pozajSich
piedpidi, (dale jen zakod. 211/2000 Sb.),

b) nd&izenim viady¢. 481/2000 Sb., o pouziti préstiki Statniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke krytiasti naklad spojenych s vystavbou liytve zréni
pozcjSich gredpidi (dale jen nézeni vladye. 481/2000 Sb.),



C) ndizenim vlady¢. 146/2003 Sh. o pouziti prosedki Statniho fondu rozvoje
bydleni ke kryticasti naklad spojenych s vystavbou liyfpro gijmové vymezené
osoby (dale jen r&Zzeni vliadye. 146/2003 Sb.).

Cl. 1.
Systém financovani vystavby byi

Moznosti ve zjasobech financovani akci na jejichz financovanimsupodilelo poskytnutim
dotace Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo Statmdf rozvoje bydleni, se v jednotlivych
letech, tj. 2000 az 2004 zh#& liSily zejména ve z@isobu, jakym bylo mozné splnit povinnost
vkladu vlastnich zdrdjinvestora. Zfisoby financovani se liSily v zavislosti na poskyt®li
dotace (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fonokzvoje bydleni) a dale na &m
jednotlivych smluv, resp. rozhodnuti, na jejichklaé& byla dotace poskytnuta. \fipact
prostedki poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj sezmausti financovani liSily také
v zavislosti na zéni programu platného profiplusny rok, ve kterém byly prdstky
poskytnuty. Problematickymi body ve tgombu financovani, resp. zafigt finantnich
prostedki na vystavbu dotovanych najemnichibgttechnické infrastruktury byly:

a) zajiséni finartnich prostedki vybranim najemnéharedem,

b) sdruzeni progtdki s jinou fyzickou nebo pravnickou osobou nebo obci,

c) uzaveni smlouvy o smlouv budouci kupni s Zadatelem o najem bytu a slozeni

zalohy na koupi bytu.

Cl. 1l
Najemni bydleni

Problematika ndjemného za prondjem bytu je uprawestanovening696 a nasledujicich
zékona ¢. 40/1964 Sb., atansky zakonik. Odst. 1 citovaného ustanoveni minme |
stanovuje, Ze 4tsob Uhrady ndjemného stanovi zvlastni pravedpis. Timto pedpisem byla
vyhlaSka Ministerstva financié. 176/1993 Sb., o ndjemném z bytu a Ubragh plreni
poskytovana s uzivanim bytu. Ustanoveni 813 odstafhovovalo, Ze ndjemné a zalohy za
sluzby se plati ¥sicné, a to nejpozgi do posledniho dne kalengtdho nesice, za ktery se
plati najemné, pokud se pronajimatel s najemcemohusthou jinak. Dohoda mezi
pronajimatelem bytu a najemcem tak mohla stanakitijoli jiny zpisob Uhrady ndjemného,
tzn. také Uhradu ndjemného n&itér obdobi dofedu. Vyhlaskas. 176/1993 Sh., vSak byla
nalezem ustavniho soudu231/2000 Sb., zruSena dnem 31. 12. 2001. Od dotiata neni
zpasob placeni ndjemného upraven pravnifedpisem. Pokud tedy podminky smlouvy
o poskytnuti dotace, fjpadre podminky programu, které byliiemce dotace povinen
dodrzet, nevylotily néktery zpisob vybirani najemného, mohkijpmce dotace Zsob
placeni nagjemného dohodnout s ndjemcem lib@y@niz by se dopustil poruseni rozpave
kazre podle ustanoveni844 odst. 1 pism. b) z&kon&. 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech a o zen¢ nekterych souvisejicich zakar(rozpaitova pravidla) (dale jen poruseni
rozpaitove kazs).

Cl v
Podminky programu omezujici rékteré zpiasoby financovéani v jednotlivych letech
u akci, na réz byly poskytnuty prostiredky Ministerstvem pro mistni rozvoj

1) V letech 2001 a 2002 byly Ministerstvem pro miisbzvoj v oblasti vystavby najemnich
byti poskytovany dotace podle ,Programu podpory vystambjemnich byt a technické
infrastruktury pro rok 2000“. K tomuto programu byydan pouze dodatek pro rok 2002.



V ¢asti C — Podminky pro poskytnuti dotace, bylo vibddstanoveno omezeni: ,Je-li
vystavba financovana se sdruzenych geoti, nesmi byt spoluinvestorem budouci najemce
— fyzick& osoba.”
a) Takto formulované omezeni vyavalo pouze uzaeni smlouvy o sdruzeni
prostedki podle ustanoveni8829 anasl. zakonac. 40/1964 Sb., afanského
zakoniku, na vystavbu hys budoucim ngjemcem — fyzickou osob&imz by se tato
stala spoluinvestorem. Uz@mnim smlouvy o sdruzeni préstlki s budoucim
najemcem by doslo k poruSeni této podminky a tjporkiSeni rozpgiové kazg.

b) V praxi se vyskytly fipady kdy doSlo ze strany obce a budouciho najemce
k uzaveni smlouvy o smlouv budouci. Tato smlouva byla podmiia sloZenim
zalohy na budouci prodej bytu, ktery bude nasledgeauplynuti stanovené ity

20 let od kolaudace. Smlouva o smiguwdouci kupni na budouci prodej majetku
obce (byt), zaklada smluvni vztah, w¥mz se dastnici zavazuji podle ustanoveni
850a obtanského zakoniku, Ze do dohodnuté doby tmawmlouvu kupni, getns
dohody o jejich podstatnych nalezitostech. Jedngasti smlouvy o smlowbudouci
muze byt také ujednani o sloZeni zalohy na budoiedmzt koups. Tento smluvni
vztah se vSak vystavby najemnich tbydle vySe uvedeného programu netyka.
Najemce se vtomtoifpad spoluinvestorem nestava. Né&be se tedy wthto
piipadech jednat o poruseni podminky stanovené vygelemym zfisobem atim

0 poruSeni rozpdove kaze.

c) Jednorazovou Uhradu nadjemného felem stanovené budouci obdobi neomezuje
Zadny pravni fedpis, ani podminky programu (vizl. IIl). Ani v ptipac vybrani
najemného fedem se najemce nestava spoluinvestorem. Programre papravuje
maximalni vySi najemneho tak, Ze naemné nesmésghnout vysSi &cné
usneriovaného ngjemného podle ob&aévaznych pravnichiedpigi. Pravidla pro
jeho vykEr vSak podminky programu platné pro roky 2001 a22@@upravovaly.

Z tohoto divodu bylo mozné v ndjemni smlauwpravit zgisob Uhrady najemného
libovolng, aniz by se fijemce dotace dopustil poruseni rozjové kazg.

2) Programy pro rok 2003 a rok 2004 jsou skodizctleny na dva dotani tituly. ,Dotacni
titul ¢. 1 Podpora vystavby najemnich dbyiro gijmové vymezené osoby* a ,Dotai titul

¢. 2 Podpora vystavby technické infrastruktury”. Ger@ &asti budouciho najemce je
shodr v obou programech formulovano

a) vbodu Il. Dotani titul ¢. 1, v¢asti nazvané ,Podminky pro ziskani dotace”
v odstavci 2. pod pismenem f) takto: ,Obec nebuddnmiovat uzaveni naemni
smlouvy k bytu sloZzenim fingnich prostedki na uhradu nakladvystavby darem,
ani jinym perznim plrenim.” Jinym pegznim plrenim se rozumi ndp slozeni
zalohy na budouci koupi bytu apod. Slozeni ndjemmédem je omezeno maximalni
vySi kauce na zaji&hi splatnych pohledavek vyplyvajicich z najemni camaly.
SloZeni této kauce ide byt poZzadovano v maximalni vySi trojnasobkesikmiho
najemného. V fipadech, kdy by ijjemce dotace podminil jakymkoli p&mim
plnénim uzaveni najemni smlouvy s budoucim najemcem, dopustibd poruSeni
rozpaitove kaze.

b) vbodu Il. Dotani titul ¢. 1, ¢asti nazvané ,Podminky pro ziskani dotace”
v odstavci 1. pod pismenem a) takto: ,Figrnprostedky na vystavbu byt obec
nesdruzi s Zzadnou fyzickou nebo pravnickou osobegjimkou obce”. Tzn., Ze obec



nemize zajistit progedky na realizaci stavby hytuzawenim smlouvy o sdruzeni
podle ustanoveni8829 a nasl. zakonac. 40/1964 Sh., atanského zakoniku,
s vyjmenovanymi osobami. V offrggm Fipadt by se obec dopustila poruseni této
podminky a tim poruSeni rozfove kazs.

c) vbodu Ill. Dotani titul ¢. 2 ¢asti nazvané ,Podminky pro ziskani dotace”
v odstavci 1. pod pismenem a) programu pro rok 28R®: ,Finargni prostedky na
vystavbu technické infrastruktury obec nesdruzadnbu fyzickou nebo pravnickou
osobou s vyjimkou obce“. Z&w k tomuto bodu je totoZny se zéem Wwinénym

v bodu gredchéazejicim.

d) vbodu Illl. Doténi titul ¢. 2 c¢asti nazvané ,Podminky pro ziskani dotace”
v odstavci 1. pod pismenem a) programu pro rok 2@8Rtb: ,obec, na jejimz Gzemi
bude provedena vystavba technické infrastruktunasdedna vystavbarigluSného
poctu byth, miZze sdruzit finadni prostedky na vystavbu technické infrastruktury
s fyzickou nebo pravnickou osobou a jinou obci‘'c Botace poskytnuté v roce 2004
v ramci tohoto programu vyslovrumoziuji sdruzeni progedki, tj. uzaveni smlouvy

o sdruzeni podle ustanoveii29a nasl. zakona. 40/1964 Sbh., alanského zakoniku

S vyjmenovanymi osobami.

3) Zajiseni prostedki pajckou nebo Ugrem podminky programu v Zzadném z let 2001 az
2004 nevylduiji.

ClLv
Podminky omezuijici rékteré zpasoby financovani akci, na 82 byly poskytnuty
prostiedky Statniho fondu rozvoje bydleni

1) Naizeni vladyc. 481/2000 Sh., Zsoby zajiskni prostedka investorem na dofinancovani
vystavby najemnich bt neupravuje. Vzhledem ktomu, Ze podle ustanovénio@st. 2
pism. e) uvedeného iiaeni vlady obec iiklada k Zadosti o dotaci smlouvu o sdruzeni
v piipact, Ze provadi vystavbu ve spolupraci s vice invgstize konstatovat, Zze neni
explicitré vylou¢eno sdruzeni s Zadnym okruhem fyzicky&hpravnickych osob. Zalezi tak
na rozhodnuti fondu, zda po posouzerddzené smlouvy o sdruZzeni dotaci poskytne
nikoli.

2) Natizeni vliadyl46/2003 Sh.pii vystaviE najemnich byt pro gijmove vymezené osoby
a) Vv ustanoveng3 pism. a) vylduje sdruzeni prosdki s jakoukoli fyzickou nebo
pravnickou osobou s vyjimkou jiné obcefij@mce dotace (obec) néire zajistit
prostedky na realizaci stavby hytzawenim smlouvy o sdruzeni podle ustanoveni
8829a nasl. zdkona 40/1964 Sh., alanského zakoniku, s vyjmenovanymi osobami.
V opainém pipact by se obec dopustila poruSeni této podminky aporuseni
rozpaitove kaze.

b) v84 pism. e) stanovi, Ze obec nepodmini @l najemni smlouvy sloZzenim
financnich prostedki na Uhradu nakladvystavby ani jinym pefznim plrénim. Podle
tohoto ustanoveni jeffpustné pouze sloZzeni vratné zalohy, jejiz vySerasdne
trojnasobek mésicniho najemného. Vifpadech, kdy by ijlemce dotace podminil
jakymkoli perznim plrenim uzaveni najemni smlouvy s budoucim néjemcem,
dopustil by se poruseni rozfiové kazg.



3) Jind omezeni, tykajici se moznosti z&jgprostedki na financovani vystavby najemnich
byti a byti pro gijmové vymezené skupiny, musi byt zakotvena v podminKémkrétni
smlouvy o poskytnuti prosdki Statniho fondu rozvoje bydleni.

Cl. VI
Prostiredky poskytované Ministerstvem pro mistni rozvoj wamci Programu vystavby
podporovanych byti pro rok 2004

V ramci ,Programu vystavby podporovanych ibyiro rok 2004“ byly stanovenyitdotaini
tituly pod nazvy: ,,Chraény byt“, dale ,Byt na il cesty" a ,Vstupni byt". Omezeni #apobu
financovani, resp. zajiti finantnich prostedki na vystavbu uvedenych liyfe obeci ve
vztahu ke vSem vyjmenovanym déém titulim stanoveno

a) vcasti V. — Podminky pro ziskani dotace odst. 1 p&neit.: ,finartni prostedky
na vystavbu chramych byti a byti na pil cesty niize obec sdruzit pouze s obci
anebo s pravnickymi osobami zaloZzenymi k poskytovAdravotnich a socialnich
sluzeb, které nevyvijeji podnikatelskatinnost, gicemz podil obce na sdruzené
investici musicinit minimalneé 51 % celkovych investnich naklad. Moznost sdruzit
finaneni prostedky je vylokena u vstupnich b§t. NedodrZzenimdchto zdsad by se
piijemce dotace dopustil poruseni rozjove kazs.

b) véasti VI. Podminky nakladani s podporovanymi bytisnp e) cit.: ,Obec ani
dobrovolny svazek obci nebudou podovat uzawveni smlouvy o ndjmu bytu
sloZzenim finatnich prostedki na Uhradu nakladvystavby ani sloZzenim kauce na
zajiseéni svych pohledavek vyplyvajicich z najemni smlowyi jinym pegznim
plnénim, nap. darem®. Za¥r ktomuto bodu je shodny se zéem wWwinénym

v ustanovenél. IV odst. 2 pism. a) tohoto pokynu.

Cl. Vil
Obecné zasady

1) Dotace poskytované Ministerstvem pro mistni opznodle program podpory vystavby
najemnich byt a technické infrastruktury a programu vystavby gmrdvanych byt jsou od
roku 2000 poskytovany na zaktatbzhodnuti. Dotace poskytované Statnim fondemajezv
bydleni podle ndzeni vlady¢. 481/2000 Sb. jsou od roku 2001 poskytovany ndazdk
smluv mezi fondem affjemcem dotace (obci). Jak rozhodnuti tak i smloay@oskytnuti
dotace mohou obsahovat takeé jiné podminky neztgreljsou stanovené v programu nebo
naizeni vlady. Tyto podminky mohou vyltit také jiné, nez vySe uvedené ugpby
financovani, resp. zajisti finartnich prostedki na vystavbu, nebo mohou tyto podminky
zpiesnit. V takovém fipact je nutné takovétoifpady posuzovat podle podminek tak, jak
jsou uvedeny ve smlody resp. rozhodnuti o poskytnuti dotace. Uprava podkn v3ak
nemize byt vrozporu s iizenim vlady ¢. 481/2000 Sb. anefta by byt vrozporu

s podminkami fislusného programu.

2) Programy uvedené &. | odst. 1 tohoto pokynu nejsou obécrzavaznym pravnim
piedpisem. Podminky stanoven#émito programy jsou proifjemce dotace zavazné pouze
tehdy, jestlize je fsjiemci dana rozhodnutim o poskytnuti dotace powhnpostupovat
v souladu s podminkami uvedenymiiigiuSném programu.



3) Smlouvy o poskytnuti dotace uzavirané mezi 8tafondem rozvoje bydleni &ipmcem
(obci) zpravidla obsahuji prohlaSeriijpmce dotace, Ze ma zafi8y vlastni prosedky na
dofinancovani celé akce. Takto formulované promésesak nespecifikuje kde ajakym
zpasobem ma fijemce zajigtny vlastni prosedky. Z tohoto @vodu nejsou vylogeny ani
jiné nez uvedené moznosti zajist viastnich prosedki, pokud ale nejsou vyslo¥n
vylouc¢eny jinymi podminkami fisluSného nidzeni vlady nebo smlouvy.

4) Naizeni vlady ¢. 481/2000 Sh., v ustanoveni 83 pism. h) a ustariog@a pism. a)
umoziuje Statnimu fondu rozvoje bydleni poskytnout dotaa zaklad Zadosti o poskytnuti
dotace v ramci Programu podpory vystavby najembigh a technické infrastruktury, nebo
Programu podpory vystavby dams p&ovatelskou sluzbou, podanych Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Statni fond rozvoje bydleni pokudskyine v takovychto ifppadech dotaci,
poskytuje ji podle ndzeni viadye. 481/2000 Sb., za podminek v tomtdineni stanovenych
adale podminek stanovenych ve smibouw poskytnuti dotace. Pokud ve smiduv
o poskytnuti dotace nenifigmce dotace zavazan k dodrZzeni podminek stanokieny
v programu v rdmci kterého byla Zadost Ministerspra mistni rozvoj podana, zavaznost
podminek stanovenych v tomto programu ptigemce dotace neplyne.

Cl. VI

Podle vykladu, ktery je fednEtem tohoto pokynu, se postupuje ode dne jetiondsti.
Ukorncenatizeni u odvod a penale za poruSeni rozpavé kaze uloZenych u prosgedki
poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj a Biidt fondem rozvoje bydleni v oblasti
vystavby najemnich bt a technické infrastruktury, do nabyttidnosti tohoto pokynu,
zastavaji v platnosti.

CLIX
Uéinnost

Tento pokyn nabyvadinnosti dnem jeho podpisu.
Ing. Bc. Robert Szurman
ustednitreditel skupiny 051



