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Sekce metodiky a vykonu dani

C.j.: 47 484/17/7100-20118-012287,
ve znéni Dodatku ¢. 1 (¢.j.: 59746/19/7100-201 18-012287)’
V Praze

Informace GFR

k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky
podle zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu

S G¢innosti od 1. 7. 2017 je vedle stavajiciho institutu nespolehlivého platce (dale téz ,NESPP®)
podle zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (déle jen
,zakon o DPH®) zaveden rovnéz institut tzv. nespolehlivé osoby. Institut nespolehlivé osoby (dale
tez ,NESPQO") je dalSim opatfenim pro efektivni boj proti inikim v oblasti DPH. Z&kladnim smyslem
tohoto nového institutu je zajisténi pokracujici vazby na ,nespolehlivost podle zakona o DPH" u téch
osob, které zavaznym zplsobem porusily povinnosti pfi spravé dané z pfidané hodnoty a zaroven
tento institut davd spravci dané moznost, oznacit jako nespolehlivé podle zakona o DPH i jiné
osoby, nez jsou platci DPH, pokud tyto osoby vykazuji zavazné poruSeni povinnosti ohrozujici
fadnou spravu a vybér dané z pfidané hodnoty. Témito ,jinymi“ osobami se rozumi osoby povinné
k dani, které nejsou platcem DPH a osoby nepovinné k dani.

Institut nespolehlivé osoby vSak samoziejmé nesmérfuje na osoby, které se dopustily neamysiného
pochybeni, nestihly sva pochybeni v€as napravit, ale jinak plni své povinnosti fadné.

Institut nespolehlivé osoby se nevztahuje na poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé jinych
dani, nez dané z pfidané hodnoty.

Soucasné podle zdkona o DPH ve znéni od 1. 7. 2017 dochazi také k zakotveni specialni Upravy
pro skupinu DPH (§ 5a a nasl. zdkona o DPH), a to jak ve vztahu k nespolehlivé osobé (NESPO),
tak nespolehlivému platci (dale téz ,NESPP").

1. Vznik nespolehlivé osoby

NESPO muze byt jakakoliv fyzicka &i pravnicka osoba, kterd neni platcem a zavaznym zpusobem
poruSi povinnosti vztahujici se ke spravé DPH, a timto poruSenim ohroZuje vefejny zajem na
fadném vybéru dané z pfidané hodnoty.

NESPO se stava:

a) Ze zakona: Status NESPO je pridélen automaticky ze zakona v souladu s § 106aa odst. 4
zakona o DPH: pfi zruSeni registrace platce, ktery byl oznaen jako NESPP (muze jit o
zruseni registrace k DPH podle § 106 zakona o DPH z moci Ufedni, nebo na Zzadost platce
podle § 106b, resp. § 106d zakona o DPH). Rozhodny je okamzik zruSeni registrace k DPH.

! Zmény vyznaceny tuéné a kurzivou.



Zakladni princip NESPO:

NESPP » zruSeni registrace k DPH (§ 106 odst. 6 zakona o DPH - zruseni registrace z moci
uredni, resp. § 106d odst. 3 zakona o DPH - zruseni registrace na Zadost platce) » NESPO =
§106aa odst. 4 zakona o DPH: NESPO se stava automaticky ze zakona (bez nutnosti vydani
samostatného rozhodnuti spravce dané o NESPO), okamzZikem zruSeni registrace k DPH.

NESPO registrace k DPH (platce) » NESPP = § 106a odst. 4 zakona o DPH: NESPP se
stava automaticky ze zakona (bez nutnosti vydani samostatného rozhodnuti spravce dané
o NESPP), okamzikem registrace k DPH (platce).

Skupina DPH:
S G¢innosti od 1. 7. 2017 je u skupiny DPH Uprava institutu nespolehlivosti podle zakona o DPH

konkrétnégjsi.

» NESPO/NESPP se stavaji ¢leny skupiny DPH #skupina se ze zakona podle ust. § 106a
odst. 4 zdkona o DPH automaticky stdva NESPP - okamzikem pfistoupeni NESPO/NESPP
do skupiny, a to bez nutnosti vydani samostatného rozhodnuti spravce dané o NESPP.

» Dojde-li ke zruSeni registrace NESPP, ktery je skupinou, stavaji se ¢lenové této skupiny
NESPP dnem nasledujicim po dni, kdy tato skupina pfestala byt platcem (tedy ode dne, kdy
jsou samostatnymi platci, § 106e zéakona o DPH). Dojde-li k zaniku Elenstvi ¢lena skupiny,
kterd je NESPP, stava se tento ¢len NESPP dnem nésledujicim po dni, kdy zaniklo jeho
Clenstvi ve skupiné (§ 106a odst. 5 zakona o DPH; resp. ode dne, kdy se stava
samostatnym platcem).

b) Rozhodnutim spravce dané (§ 106aa odst. 1 zakona o DPH). Naplnéni kritérii pro vznik
NESPO bude posuzovano od 1. 7. 2017.

Pozn.: V pfipadé, Ze danovy subjekt naplni zakonné podminky pro registraci k DPH k urcitému datu
(platcovstvi), nelze o tomto danovém subjektu rozhodnout jako o NESPO, nebot’ ze zdkona ma jiz
status platce a tak nespolehlivost podle zdkona o DPH u tohoto darfiového subjektu Ize posuzovat
pouze podle kritérii k nespolehlivému platci.

2. Vznik NESPO rozhodnutim spravce dané (§ 106aa odst. 1 zakona
o DPH)

2.1. Zavazna poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé DPH -
Osoba povinna k dani

Pro rozhodnuti o NESPO v pfipadé poruseni povinnosti nastalych po 1. 7. 2017 a vztahujicich se
ke spravé DPH u osoby povinné k dani postaci napInéni kteréhokoli bodu z kritérii nize uvedenych:

a) Opakované poruseni povinnosti identifikované osoby:

aa)§ 6g zakona o DPH a souvisejici povinnost dle § 108 odst. 2 zakona o DPH:
ani ve |haté stanovené spravcem dané ve vyzvé identifikovana osoba nepfizna
v tuzemsku pofizené zbozi zjiného &lenského statu (dale téz ,JCS), které je
predmétem dané, v danovéem pfiznani k DPH (dale téz ,DAP DPH). Pofizeni
nového dopravniho prostifedku je predmétem dané vzdy bez ohledu na zdkonny limit
pro pofizeni zboZi v tuzemsku a rovnéz tak zbozi, které je pfedmétem spotrebni
dané — viz § 2a odst. 3 zakona o DPH.

2



ab) § 6h zdkona o DPH a souvisejici povinnost dle § 108 odst. 3 zdkona o DPH:
ani ve Ih(té stanovené spravcem dané ve vyzvé identifikovand osoba nepfizna pfijeti
poskytnuté sluzby nebo dodaného zboZi s instalaci nebo montazi, nebo dodaného zbozi
soustavami nebo sitémi od osoby neusazené v tuzemsku v DAP DPH;

ac) § 6i zakona o DPH; prostredni osoba u tfistranného obchodu v ramci Evropské
unie: - souvisejici povinnosti dle § 102 odst. 2 zakona o DPH: ani ve Ih(té stanovené
spravcem dané ve vyzvé identifikovana osoba nepoda souhrnné hlaseni ohledné
poskytnuti sluzby s mistem pinéni v JCS podle § 9 odst. 1 zadkona o DPH (s vyjimkou
poskytnuti sluzby, které je v JCS osvobozeno od dané), nebo ohledné dodani zboZi
kupujicimu pri zjednodusenéem postupu pri dodani zboZi uvniti uzemi Evropskeé
unie formou tristranného obchodu, pokud je identifikovana osoba prostredni
osobou v tomto obchodu.

Za opakovanost se povazuje, pokud jedna z vySe uvedenych situaci aa), ab), ac) nastala alespon
2x nebo doslo k jejich kombinaci, a to v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendafnich mésica
(zahrnuje pochybeni — marné uplynuti |haty ze souvisejici vyzvy - nastalého po 1. 7. 2017;
v pripadé indentifikované osoby jako prostiedni osoby vramci tristranného obchodu
— viz bod ac) — pochybeni nastalého po 1. 4. 2019).

b)

d)

f)

Opakované poruseni § 108 odst. 4 pism. f) zakona o DPH — Osoba povinnd k dani
opakované uvede dafn na dokladu a ani ve Ihaté stanovené spravcem dané ve vyzvé
nepfizna dan. Za opakovanost se povazuje, Zze uvedena situace nastala alespor 2x v obdobi
dvandcti po sobé jdoucich kalendafnich mésict (marné uplynuti lhaty ze souvisejici vyzvy
po 1. 7. 2017). MozZnost opravy dané ma osoba, ktera neni platcem, podle § 43 odst. 5
zakona o DPH.

Vystaveni fiktivniho dokladu: jedna se o vystaveni danového dokladu za plnéni, které
fakticky nenastalo, kdy ucelem vystaveni takového dokladu bylo zkraceni DPH.

Pravomocné odsouzeni: Osoba povinna k dani (neni aktualné platce) byla pravomocné
odsouzena za spachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby -
na DPH (§ 240 trestniho z&koniku), pfipadné za zkreslovani udaju o stavu hospodareni
a jméni ve vztahu k povinnostem na DPH (§ 254 trestniho z&koniku): Zohledni se rozsudky
vydané po 1. 7. 2017.

Zajistovaci prikaz: Osoba povinna k dani (neni aktualné platce) provadéla c&innosti
nebo se zapoijila jinak do obchodu, u kterych existuje odivodnéna obava, Ze z nich nebude
uhrazena DPH, a proto byl u osoby povinné k dani vydan zajistovaci pfikaz (podle § 103
zakona o DPH, resp. § 167 danoveho fadu), ktery vSak nebyl ve [haté pIné uhrazen.
Zohledni se zajistovaci pfikazy vydané po 1. 7. 2017.

Poruseni registracni povinnosti k DPH:
= Osoba povinna k dani uvede nepravdivé nebo neupliné informace k registraci
k DPH, které jsou nezbytné pro fadnou spravu dané, které osoba ani ve Ihité
stanovené spravcem dané ve vyzvé neodstrani/neobjasni.;
= QOsoba povinna k dani uvede nepravdivé nebo neuplné informace ohledné
skute¢ného sidla, které jsou nezbytné pro fadnou spravu dané a které tato
osoba ani ve |huté stanovené spravcem dané ve vyzvé neodstrani/neobjasni.
Zohledni se pfihladky k registraci k DPH podané po 1. 7. 2017 a k témto souvisejici vyzvy
vydané spravcem dané.




g)

h)

2.2.

Nedoplatek DPH: Osoba povinna k dani ma po dobu nejméné tfi kalendarnich mésiclt po
sobé jdoucich evidovan kumulativni nedoplatek na DPH ve vySi minimalné 50.000,- K& bez
prislusenstvi dané, a to z DPH vymérené, pfipadné domérené po 1. 7. 2017 a tento stav
v dobé vydani rozhodnuti o NESPO trva. PFi rozhodovani se za nedoplatek povazuje
neuhrazena castka dané ode dne uplynuti IhGty splatnosti, resp. nahradni Ihity splatnosti
uvedené v platebnim vyméru.

Kombinace: Osoba povinnd k dani se muze stdt NESPO na z&kladé rozhodnuti spravce
dané, pokud naplini alespon jeden z definovanych bodd informace (2.1. pism. a) az g)).
V pfipadé, ze subjekt bude splfiovat vice jednotlivych pochybeni definovanych v ramci
samostatnych bodu informace k NESPO, tak pro naplnéni statusu NESPO se k podmince
opakovanosti, u bodd kde je vyzadovana, nepiihlizi.

Zavazna poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé DPH -
Osoba nepovinna k dani

Pro rozhodnuti o NESPO v pfipadé poruseni povinnosti nastalych po 1. 7. 2017 a vztahujicich se
ke spravé DPH u osoby nepovinné k dani postaci naplnéni kteréhokoli bodu z kritérii nize
uvedenych:

Fyzicka osoba — nepovinna k dani:

a)

b)

e)

f)

Vystaveni fiktivhiho dokladu: jedna se o vystaveni danového dokladu za pinéni, které
fakticky nenastalo, kdy ucelem vystaveni takového dokladu bylo zkraceni DPH.

Opakované poruseni § 108 odst. 4 pism. f) zdkona o0 DPH — Osoba nepovinna k dani
opakované uvede dafn na dokladu a ani ve Ihaté stanovené spravcem dané ve vyzvé
nepfizna dan (osoba, ktera neni platcem, ma moznost provést opravu dané podle § 43 odst.
5 zakona o DPH). Za opakovanost se povazuje, ze uvedenda situace nastala alespof 2x
v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendafnich meésict (marné uplynuti Ihity
ze souvisejici vyzvy po 1. 7. 2017).

Nedoplatek DPH: Osoba nepovinna k dani méa po dobu nejméné tfi kalendarnich mésicl po
sobé jdoucich evidovan kumulativni nedoplatek na DPH ve vysi minimalné 50.000,- K& bez
prislusenstvi dané, a to z DPH vymérené, pfipadné domérené po 1. 7. 2017 a tento stav
v dobé vydani rozhodnuti o NESPO trva. Pfi rozhodovani se za nedoplatek povazuje
neuhrazena castka dané ode dne uplynuti IhGty splatnosti, resp. nahradni Ihity splatnosti
uvedené v platebnim vyméru.

Zajistovaci prikaz: Osoba nepovinnd k dani provadéla c¢innosti, u kterych existuje
odivodnéna obava, ze z nich nebude uhrazena DPH, a proto byl u osoby nepovinné k dani
vydan zajistovaci prikaz (podle § 103 zdkona o DPH, resp. § 167 danového fadu), ktery
nebyl ve Ihité plné uhrazen. Zohledni se zajiStovaci pfikazy vydané po 1. 7. 2017.

Opakované poruseni rezimu nového dopravniho prostredku (dale téz ,NDP*) podle § 19
odst. 6 zakona o DPH: Osoba nepovinna k dani opakované nepoda darnoveé pfiznani k DPH
ani na vyzvu spravce dané a nezaplati dan. Za opakovanost se povazuje jakékoli poruseni
rezimu NDP nastalé alespori 2x v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésica,
kdy marné uplynuti Ihuty ze souvisejici vyzvy nastane po 1. 7. 2017.

Zjisténé podvodné jednani pfi vraceni dané: PoruSeni § 85 zakona o DPH (vraceni dané
osobam se zdravotnim postizenim) — snaha o umysiné neopravnéné vylakani dané.




Pravnicka osoba — nepovinna k dani:

Zejména jde o osoby uvedené v § 5 odst. 4 zdkona o DPH a déle svéfensky fond (§ 4b odst. 2
zakona o DPH, pokud nevykonava ekonomickou ¢innost).

a)

b)

c)

d)

e)

Vystaveni fiktivhiho dokladu: jedna se o vystaveni danového dokladu za pinéni, které
fakticky nenastalo, kdy ucelem vystaveni takového dokladu bylo zkraceni DPH.

Opakované poruseni § 108 odst. 4 pism. f) zakona o DPH: Osoba nepovinna k dani
opakované uvede daf na dokladu a ani ve Ih(té stanovené spravcem dané ve vyzvé
nepfizna dan (osoba, ktera neni platcem, ma moznost provést opravu dané podle § 43 odst.
5 zakona o DPH). Za opakovanost se povazuje, ze uvedenda situace nastala alespor 2x
v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendafnich mésici (marné uplynuti Ihaty ze
souvisejici vyzvy po 1. 7. 2017).

Nedoplatek DPH: Osoba nepovinna k dani ma po dobu nejméné tfi kalendarnich mésict po
sobé jdoucich evidovan kumulativni nedoplatek na DPH ve vySi minimalné 50.000,- K& bez
pfisluSenstvi dané, a to z DPH vyméfené, pfipadné doméfené po 1. 7. 2017 a tento stav
v dobé vydani rozhodnuti o NESPO trva. Pfi rozhodovani se za nedoplatek povazuje
neuhrazena Castka dané ode dne uplynuti Ihty splatnosti, resp. nahradni Ihaty splatnosti
uvedené v platebnim vyméru.

Zajistovaci prikaz: Osoba nepovinna k dani provadéla cinnosti, u kterych existuje
odivodnéna obava, ze z nich nebude uhrazena DPH, a proto byl u osoby nepovinné k dani
vydan zajistovaci pfikaz (podle § 103 zakona o DPH, resp. § 167 danového fadu), ktery
vSak nebyl ve Ihité pIné uhrazen. Zohledni se zajiStovaci pfikazy vydané po 1. 7. 2017.

Opakované poruseni povinnosti identifikované osoby dle § 108 odst. 2 zakona o DPH
(resp. § 69 zakona o DPH):

o Opakované, ani ve |hGté stanovené spravcem dané ve vyzvé osoba
nepovinna k dani nepfizna v tuzemsku pofizené zboZi z jiného clenského
statu, které je predmétem dané, v DAP DPH. Pofizeni nového dopravniho
prostfedku je pfedmétem dané vzdy bez ohledu na z&konny limit pro pofizeni
zboZi v tuzemsku (326.000,- K&) a rovnéz tak zbozi, které je pfedmétem
spotfebni dané — viz § 2a odst. 3 zdkona o DPH.

o Za opakovanost se povazuje, pokud dana situace (nepfiznani pofizeni v DAP
DPH) nastala alespori 2x v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich
mésict (marné uplynuti Ihaty ze souvisejici vyzvy po 1. 7. 2017).

Spravce dané obdobné jako tomu je u nespolehlivého platce vezme v Gvahu objektivni okolnosti
hodné zvlastniho zfetele pro konkrétni pfipad (tj. napf. dosavadni zkuSenosti s osobou, aktualni
status, okolnosti nastalého poruseni povinnosti apod.). Institut NESPO (rozhodnuti spravce dané
podle § 106aa odst. 1 zakona o DPH) nebude postihovat osoby, které se dopustily neumysiného
pochybeni, nestihly svd pochybeni v€as napravit, ale jinak pIni své povinnosti fadné (plati pro
body/kritéria 2.1. i 2.2. této informace).

3.

Rozhodnuti o pridéleni statusu nespolehlivé osoby

Rozhodnuti o tom, Ze osoba je nespolehlivou osobou podle zakona o DPH, vyda spravce dané na
zakladé posouzeni poruSeni povinnosti, jakoz i dalSich okolnosti vymezenych v bodu 2.1. a 2.2. této
informace. Skutkova vychodiska a zavéry tohoto posouzeni uvede spravce dané do odivodnéni
svého rozhodnuti.



Moznost podat odvolani proti institutu NESPO Ize pouze v pfipadé situace, kde je spravcem dané
vydavano rozhodnuti o nespolehlivé osobé (§ 106aa odst. 1 a 2 zakona o DPH). Odvolani se
podava do 15 dnl ode dne doruceni rozhodnuti a méa odkladny ucinek.

Ve vyjimec€nych pfipadech maze spravce dané odkladny ucinek vyloucit (§ 106aa odst. 3 zakona
o DPH). Postup podle dotéeného ustanoveni zdkona o DPH spravce dané vyuZije ve vyjimeénych
pfipadech, kdy se osoba podili na zvlast zavazném ohrozeni vefejného zajmu fadného vybéru
dané.

Nestanovi-li zakon o DPH jinak, plati pro postup v odvolacim Fizeni obecna ustanoveni § 109
a nasl. zédkona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V pfipadé, Ze se osoba stala nespolehlivou osobou ze zakona (§ 106aa odst. 4 zdkona o DPH),

odvolani podat nelze. Pro moznost zruSeni statusu nespolehlivé osoby v tomto pfipadé lze podat
pouze zadost (viz bod 4.).

4. Rozhodnuti o zméné statusu

Obdobné jako u NESPP ma i NESPO mozZnost pozadat spravce dané o vydani rozhodnuti, ze neni
nespolehlivou osobou. V zakoné o DPH ve znéni od 1. 7. 2017 jsou ustanoveni o zméné statusu
nespolehlivosti upravena dohromady ve spole¢nych ustanovenich pro NESPP i NESPO (§ 106ab
zakona o DPH).

Zadost 0 zménu statusu nespolehlivosti podle zakona o DPH se muze podat nejdfive po uplynuti 1
roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti (§ 106ab odst. 1 zdkona o DPH):

- Ze subjekt je nespolehlivym;

- kterym spravce dané zamitl Zddost o vydani rozhodnuti, Ze subjekt neni nespolehlivym,
nebo

- ze je skupina, jejimz byl subjekt (Zadatel) ¢lenem, nespolehlivym platcem.

NESPP, ktery je skupinou, mize pozadat spravce dané o vydani rozhodnuti, Ze neni NESPP a
zadost muze podat nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne, kdy
a) se stal NESPP, nebo
b) nabylo pravni moci rozhodnuti, kterym spravce dané zamitl zadost o vydani rozhodnuti,
ze neni NESPP, (§ 106ab odst. 2 zakona o DPH).

Pro posouzeni dodrzeni stanovené doby pro podani zadosti se scita cely ¢as, po ktery byla dana
osoba nespolehlivou podle zadkona DPH (tj. NESPP + NESPO). Obdobna zapocitatelnost plati
v pfipadé skupiny a €lena skupiny. Pokud doslo ke zruSeni skupiny (€i vystoupeni ¢lena skupiny ze
skupiny) a jeji jednotlivi ¢lenové se stali NESPP, tak se do doby pro zbaveni se statusu
nespolehlivosti zapocitava €as, po ktery byla skupina (¢len) oznacena za NESPP.

Na zékladé fadné a spravné podané zadosti spravce dané rozhodne, ze NESPP nebo NESPO
nejsou nespolehlivymi, pokud po dobu 1 roku zavaznym zpusobem neporusuji své povinnosti
vztahujici se ke spravé dané z pfidané hodnoty (§ 106ab odst. 3 zdkona o DPH), resp. pokud
nenaplni Zadnou z definovanych skute¢nosti vymezenych pro NESPO v bodu 2.1. nebo 2.2. této
informace, nebo v pfipadé NESPP podle informace k nespolehlivému platci DPH (Informace GFR
¢.j.: 101/13-121002-506729, v platném znéni).



Pokud NESPP nebo NESPO naopak nenaplni vySe zminénou podminku uvedenou v ustanoveni
§106ab odst. 3 zdkona o DPH, spravce dané Zzadost zamitne. Osoba pak miize podat Zadost znovu
nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym spravce dané zamitl
puavodni (pfedchozi) zadost (§ 106ab odst. 1 pism. b) zakona o DPH).

5. Zverejnéni statusu nespolehlivosti

V souladu s ustanovenim § 106ab odst. 4 zakona o DPH spravce dané zvefejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup skute€nost, ze dand osoba je nespolehlivou osobou nebo
nespolehlivym platcem.

Aktudlni status nespolehlivosti osoby/platce je zverejnén prostfednictvim Registru DPH.

6. Ruceni za nezaplacenou dan

Institut nespolehlivé osoby (NESPO) nema pfimou vazbu na ruceni za nezaplacenou darn podle
§ 109 odst. 3 zdkona o DPH. Rucitelsky vztah podle § 109 odst. 3 zakona o DPH muize vzniknout
pouze mezi dvéma platci DPH (osoby registrované k DPH), kdy rozhodujici pro pfipadnou aplikaci
ruceni podle § 109 odst. 3 zakona o DPH je status poskytovatele zdanitelného pInéni - zverejnény
v Registru DPH k okamziku uskute¢néni zdanitelného pInéni nebo poskytnuti uplaty na néj.

Ing. Jifi Fojtik v. r.
feditel sekce



