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Informace o uplatiovani zakona o DPH ve svobodnych
pasmech s ucinnosti od 29.7.2016

1. Cil Informace

Dne 29. 7. 2016 nabyl ucinnosti zakon &. 242/2016 Sb., celni zakon a zakon ¢&. 243/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim celniho zékona. Disledkem této
skute¢nosti doslo k legislativnim zménam zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(dale jen ,zakon o DPH*) v uplathovani dané z pfidané hodnoty ve svobodnych pasmech.

Prvotnim divodem téchto zmén je zajiSténi adaptace a vnitfni terminologické jednoty a
bezrozpornosti pravniho fadu Ceské republiky s celnim kodexem Unie a novym celnim
zadkonem. K zasadni zméné doslo pfi dodani zbozi umisténého ve svobodném pasmu a
poskytnuti sluzeb vztahujicich se k tomuto zbozi, kdy se nové jedna o zdanitelné plnéni
s narokem na odpocet dané s vyjimkou osvobozenych pinéni a tato Uprava je promitnuta
vypusténim osvobozeni uvedeného v § 68 odst. 15 zdkona o DPH ve znéni u€inném
do 28. 7. 2016. Zaroveh se jiZ nepovazuje za vyvoz zbozZi umisténi nebo dodani zboZzi
do svobodného pasma v tuzemsku, které mohlo byt osvobozeno od dané podle § 66 zakona
o DPH ve znéni u¢inném do 28. 7. 2016.

Z vySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, ze od 29. 7. 2016, kdy nabyla ucinnosti novela
zakona o DPH, je pro ucely posuzovani dopadu do zakona o DPH pfistupovano
k obchodovani ve svobodnych pasmech jako k obchodovani v tuzemsku.

Vzhledem k dotazlm na tuto problematiku vydava Generalni finanéni Feditelstvi tuto
komplexni Informaci.

1.1. Pravni ramec

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym
se stanovi celni kodex Unie, dale jen ,celni kodex Unie",

- Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015,
kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde
o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie,

- Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie,

- Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- Zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpistl, dale jen ,danovy fad®.
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1.2. Celni kodex Unie

Novy celni kodex Unie spole¢né s podrobnymi a provadécimi pravidly nabyl d&innosti
1. 5. 2016. V souvislosti se zaméfenim této informace je dulezité zminit, Ze celni kodex Unie
jiz nevyuziva pojem ,svobodny sklad“ a uskladnéni ve svobodném pasmu patfi do zvlastnich
rezima. Zvlastni rezim Svobodna pasma upravuje celni kodex Unie v ¢lancich 243 az 249.

1.3. Zakladni pojmy
Pro ucely této informace se rozumi:

1) ,celnim rezimem* néktery z nasledujicich reziml, do néhoz mlze byt zbozi v souladu
s kodexem propusténo:

a) propusténi do volného obéhu,
b) zvlastni rezimy,
i. tranzit, coz zahrnuje vnéjsi i vnitfni tranzit
ii. uskladnéni, coz zahrnuje uskladnéni v celnim skladu a svobodna pasma
ii. zvlastni u€el, coz zahrnuje doasné pouZiti a konecné uziti
iv. zuSlechténi, coz zahrnuje aktivni a pasivni zuslechtovaci styk
C) vyvoz,

2) ,celnim statusem® status zbozi vyjadfujici, Ze se jedna o zbozi Unie nebo o zbozi,
které neni zboZim Unie,

3) ,zbozim Unie“ zbozi, které spada do nékteré z téchto kategorii:

a) zbozi zcela ziskané na celnim Uzemi Unie, k némuz nebylo pfidano zbozi
dovezené ze zemi &i Uzemi mimo celni Uzemi Unie,

b) zbozi pfepravené na celni uzemi Unie ze zemi ¢i Uzemi mimo toto Uzemi a
propusténé do volného obéhu,

c) zbozi ziskané nebo vyrobené na celnim Uzemi Unie bud zcela ze zbozi
uvedeného v pismenu b), nebo ze zbozi uvedeného v pismenech a) a b),

4) ,zbozim, které neni zbozim Unie“ zbozi jiné nez uvedené v bodé 3 nebo zbozi, které
ztratilo svUj celni status zbozi Unie,

5) ,svobodné pasmo®, které je vymezeno v ¢&l. 243 celniho kodexu Unie umisténé
v Ceské republice (zkr. SP),

6) ,tuzemskem* tzemi Ceské republiky,

7) ,jinym &lenskym statem* &lensky stat s vyjimkou tuzemska (zkr. JCS),

8) ,treti zemi* izemi mimo uzemi Evropské unie,

9) ,zbozim® zboZzi, s celnim statusem i bez né&j, pokud neni v textu stanoveno jinak.
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2. Umisténi zbozi do svobodného pasma
2.1. Dodani zbozi s umisténim do svobodného pasma

V pfipadé, Ze je zbozi pouze umistovano do svobodného pasma bez pfechodu prava
nakladat se zbozim jako vlastnik, nejedna se o plnéni, které by bylo pfedmétem dané.’

Pokud je zboZi umisténo do svobodného pasma a zarovef prechazi pravo nakladat se
zbozim jako vlastnik, pak naplfiuje toto pInéni dikci § 13 zakona o DPH o dodani zbozi. Aby
bylo mozné toto dodani zbozi povazovat za pfedmét dané, musi splfiovat znéni § 2 odst. 1
pism. a) zakona o DPH, kdy pfedmétem dané je dodani zbozi za uplatu osobou povinnou
k dani vramci uskute¢hovani ekonomické cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku. Mistem
plnéni je tuzemsko podle § 7 odst. 1 nebo 2 zakona o DPH a definice dodani zbozi je
upravena § 13 téhoz zakona, ktery se vyuzije pfiméfené s ohledem na konkrétni situace.
Uskute€néni zdanitelného plnéni a vznik povinnosti dan pfiznat pfi dodani zbozi se fidi podle
§ 21 zakona o DPH a osobou povinnou pfiznat dan je platce, ktery uskuteCriuje zdanitelné
plnéni dodani zbozi s mistem pInéni v tuzemsku dle § 108 odst. 1 pism. a) zakona o DPH.

Pokud se jedna o dodani zbozi, které podléha rezimu pFeneseni dafiové povinnosti
vymezené § 92b, 92c a 92f zakona o DPH, pouzije se obecné ustanoveni § 92a téhoz
zakona a osobou povinnou pfiznat dan je platce, kterému je poskytnuto plnéni v rezimu
pfeneseni danové povinnosti podle § 108 odst. 1 pism. h) zakona o DPH.

Pokud je osobou neusazenou v tuzemsku, ktera neni registrovana jako platce, dodano zbozi
s mistem plnéni v tuzemsku platci, pak je tento platce povinen pfiznat dar dle § 108 odst. 1
pism. d) zakona o DPH.

2.2. Porizeni zbozi z jiného €lenského statu s umisténim do svobodného pasma

V pfipadé, Ze je zbozi pofizeno z JCS a umisténo do svobodného pasma osobou povinou
k dani (mimo jiné se jedna taktéz o pfipady pofizeni zboZzi v podobé piemisténi zbozi
podle § 16 odst. 5 zakona o DPH), povazuje se toto plnéni za zdanitelné, neni-li osvobozeno
od dané. Mistem pInéni je tuzemsko podle § 11 zakona o DPH a definici plnéni pofizeni
zbozi zjiného &lenského statu upravuje ustanoveni § 16 téhoz zakona. S timto plnénim
vyvstava povinnost pfiznat daf podle § 25 odst. 1 zdkona o DPH. Osobou povinnou pfiznat
dar mGze byt platce nebo identifikovana osoba, ktera pofizuje v tuzemsku zbozi z JCS podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona o DPH nebo kupujici, ktery je platcem nebo identifikovanou
osobou, kterému je dodavano zboZi zjednoduSsenym postupem uvniti Uzemi Evropské unie
formou tfistranného obchodu podle pism. e) téhoz ustanoveni.

V pfipadech pfemisténi zbozi do tuzemska se vyuziji pfiméfené v zavislosti na konkrétni
situaci ustanoveni § 16 odst. 4 nebo 5 a zaroven § 25 odst. 2 a 3 zakona o DPH.

Pokud by pofizeni zbozi z JCS uskuteénila osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku,
ktera dosud neni platcem dané ani identifikovanou osobou, a toto pofizeni by bylo

' Zbozi bez celniho statusu Unie je propusténo do zvlastniho rezimu uskladfiovani ve svobodném

pasmu.
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pfedmétem dané, pak by se stala identifikovanou osobou na zakladé § 6g zakona o DPH
nebo by mohla zvolit dobrovolnou registraci platce podle § 94a téhoz zakona nebo
identifikované osoby podle § 6k zakona o DPH. Pfedmét dané upravuje § 2a zakona o DPH.
Pfedmétem dané neni pofizeni zbozi zjiného Clenského statu, pokud celkova hodnota
pofizeného zboZi bez dané neprekro€ila v pfislusném ani bezprostifedné pfedchazejicim
kalendarnim roce 326 000 K& a pofizeni zbozi je uskuteCnéno osobou vymezenou v § 2a
odst. 2 pism. b) zakona o DPH.

3. Vyjmuti zbozi ze svobodného pasma

V pfipadech vyjmuti zboZi ze svobodného pasma se jedna o standardni plnéni dodani zboZi,
dodani zbozi do JCS nebo vyvoz zbozi, pokud jsou naplnéna pfislusna ustanoveni zékona
o DPH vazici se k témto konkrétnim plnénim. U téchto pIinéni se postupuje v uplathovani
dané z pfidané hodnoty UpIné totozné, jakoby se zbozi prvotné nenachazelo ve svobodném
pasmu.

Je-li platcem vyjmuto umisténé zboZi bez celniho statusu Unie (zbozZi ze tfeti zemé)
ze svobodného pasma do tuzemska, jedna se o zdanitelné pinéni dovoz zbozi, neni-li
osvobozeno. Toto vyjmuti zbozi je standardnim dovozem zbozi ze tfeti zemé&, u kterého je
uskuteé¢néni plnéni a povinnost pfiznat nebo zaplatit dan pfi dovozu zboZzi stanoveno
podle § 23 zakona o DPH a osobou povinnou pfiznat dan podle § 108 odst. 1 pism. f)
zakona o DPH. Zaroven za splnéni podminek pro uplatnéni naroku na odpocCet dané
pfi dovozu zbozi vznika platci narok na odpocet dané podle § 72 zakona o DPH.

Novela zakona o DPH také zménila vymezeni plnéni u dovozu zbozi, kdy se za dovoz zbozi
jiz nepovazuje vraceni (vyjmuti) zbozZi, které je po pfedchozim umisténi ve svobodném
pasmu nebo svobodném skladu nachazejicim se v tuzemsku, vraceno zpét do tuzemska
(v pravni apravé ucinné do 28. 7. 2016 bylo toto vraceni zbozi povazovano za dovoz zbozi
podle § 20 odst. 2 zakona o DPH). Toto pInéni je jiz povazovano od 29. 7. 2016
za standardni plnéni dodani zbozi za pfedpokladu, Ze dochazi k sou¢asnému piechodu
prava nakladat se zbozim jako vlastnik.

U umisténého nebo dodaného zbozi do svobodného pasma v tuzemsku do 28. 7. 2016,
u kterého byly uplatnény podminky pro vyvoz zbozi a osvobozeni od dané podle § 66 odst. 1
a odst. 3 zakona o DPH ucinném do 28. 7. 2016, se bude jednat pfi vyjmuti tohoto zbozi
ze svobodného pasma do tuzemska uskute¢néném po 28. 7. 2016 o dovoz zbozi.

4. Dodani zbozi umisténého ve svobodném pasmu a poskytnuti sluzeb vztahujicich
se k tomuto zbozi

Dodani zbozi (s celnim statusem Unie nebo bez celniho statusu Unie) umisténého
ve svobodném pasmu a poskytnuti sluzeb vztahujicich se k tomuto zbozi je zdanitelnym
pinénim. Mistem plnéni pfi dodani zbozi je tuzemsko, kdy podle § 7 odst. 1 zakona o DPH
mistem pInéni pfi dodani zbozi pokud je dodani zbozi uskuteCnéno bez odeslani nebo
pfepravy, je misto, kde se zbozi nachazi vdobé& kdy se dodani uskuteChuje.
V této souvislosti je dulezité také vymezeni pIlnéni dodani zbozi, kdy podle § 13 odst. 1
zakona o DPH se dodanim zbozim rozumi pfevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.
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U poskytnuti sluzeb vztahujicich se k tomuto zbozi se misto pInéni stanovi podle § 9 odst. 1
zakona o DPH, kdy mistem plnéni pfi poskytnuti sluzby osobé povinné k dani je misto, kde
ma tato osoba sidlo, pfipadné provozovnu, je-li sluzby poskytnuta této provozovné. Mize
nastat situace, kdy se vyuzije specialniho pravidla pro misto plnéni pfi poskytnuti sluzby
osobé povinné k dani, ktera ma sidlo nebo provozovnu ve tfeti zemi a je platcem, kdy podle
§ 9a zakona o DPH se za misto plnéni v tomto pfipadé povazuje tuzemsko, pokud je misto
pinéni stanoveno podle § 9 odst. 1 ve trfeti zemi a ke skuteCnému uziti nebo spotiebé
dochazi v tuzemsku. Taktéz se natato pInéni uplatni pfiméfené jiz zminéné znéni § 21
zakona o DPH tykajici se povinnosti pfiznat dan pfi dodani zbozi a poskytnuti sluzby a znéni
§ 108 téhoz zakona tykajici se osob povinnych pfiznat dari.

K dodani zbozi ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o DPH tj. k pfevodu prava nakladat se zbozim
jako vlastnik dochazi také pfi prodeji (pfevodu) skladidtniho listu?, a to nejpozdsji
k okamziku pfevodu skladistniho listu, pokud nedochazi k dodani zbozi dfive napf. kupni
smlouvou. Toto dodani zboZi je pak zdanitelnym plnénim, pokud je pfedmétem dané a neni
osvobozeno od dané. Jedna se o pfipad, kdy dodavatel zbozi z Ceské republiky, Evropské
unie nebo ze zemé& mimo EU umisti zbozi do svobodného pasma v tuzemsku (dale jen
,=ukladatel) a skladovatel uloZeni zboZi potvrdi ukladateli vydanim skladiStniho listu, ktery
spliuje vSechny znaky skladistniho listu jako cenného papiru podle § 2417 zakona
€. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpist. Ukladatel nasledné
tento skladistni list proda.

5. Danovy doklad pfi vyvozu zbozi

V této souvislosti upozorfiujeme na novou pravni upravu dafioveho dokladu pfi vyvozu zboZi.
Podle § 33a zédkona o DPH ve znéni u€inném od 29. 7. 2016 se za darovy doklad pfi vyvozu
zboZi povazuje dariovy doklad vystaveny podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona o DPH.?
Dle pfedchozi pravni Upravy bylo povazovano za danovy doklad pfi vyvozu zbozi rozhodnuti
celniho ufadu o vyvozu zbozi do tfeti zemé, kterym je celnim ufadem potvrzen vystup zbozi
z uzemi Evropské unie. Toto rozhodnuti vdak dle souCasného znéni zakona o DPH stale
slouzi k prokazani vystupu zbozi z uzemi Evropské unie v kontextu s osvobozenim od dané
pfi vyvozu zbozi. Nova pravni Uprava tedy vede k odstranéni duplicity dvou danovych
dokladu u vyvozu zbozi.

2 § 2417 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisl, zni
nasledovné: ,Potvrzeni o prevzeti véci Ize nahradit skladistnim listem. Skladistni list je cenny papir, se
kterym je spojeno pravo poZadovat vydani skladované véci; Ize jej vydat na jméno, na fad, nebo

na dorucitele.”

3 § 28 odst. 1 pism. a) zakona o DPH zni: ,Platce je povinen vystavit dariovy doklad v pripadé dodani
zboZi nebo poskytnuti sluzby osobé povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné k dani,

s vyjimkou plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané.*”
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6. Zaveér

V zavérecném shrnuti k problematice uplatiiovani dané z pfidané hodnoty jsou zopakovany
dllezité zmény zakona o DPH v souvislosti s pfijetim celniho zakona.

Dodani zbozi umisténého ve svobodném pasmu a poskytnuti sluzeb vztahujicich se
k tomuto zbozi je nové zdanitelnym plnénim (nepujde-li pfipadné o sluzby osvobozené
od dané), vraceni zbozi Unie ze svobodného pasma do tuzemska se nepovazuje za dovoz
zbozi a umisténi zbozi Unie do svobodného pasma se jiz nepovazuje za vyvoz zboZi,
u kterého bylo mozné uplatnit osvobozeni od dané pfi vyvozu zbozi.

V této Informaci jsou uvedeny zakladni situace, které mohou nastat pfi uplatfiovani DPH
ve svobodnych pasmech, avSak neni mozné vymezit vSechny pfipady, které mohou nastat
v praxi, a proto je nutné se v konkrétnich situacich vzdy fidit pravni Upravou uc¢innych zakonu
v okamziku uskute¢néni daného pfipadu.

Ing. Jifi Fojtik

feditel sekce

Elektronicky podepsano
06.04.2017
Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce
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