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Dan z prijmu

410/09.10.13 Uéetni a dariové dopady prominuti dané z pfijma z divodud
povodni a zaplav

Pfedklada: Ing. Otakar Machala, danovy poradce €. osv. 2252
Ing. Jifi Nesrovnal, danovy poradce €. osv. 1757

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM ve véci nazoru uéetniho

reseni pripadu
1. Uvod a vymezeni problému

Cilem tohoto pfispévku je sjednoceni nazorl na ucetni a dafiovy postup pfi realizaci
rozhodnuti o prominuti uhrady dani z pfijma a pfisluSenstvi dani z pfijmd z divodu
mimoFadné udalosti na zakladé rozhodnuti ministra financi C.j.: MF-65 647/2013/39
ze dne 11. 6. 2013 (FZ 6/2013).

Tento pfispévek ¢asteCné navazuje na pfispévek Ing. Otakara Machaly 389/01.01.13
Ugtovani prominuti Ghrady platebnich povinnosti na dani z pfijmi z ddvodu
mimoradnych udalosti projednavany na KV dne 23. 1. 2013 (dale jen "pfispévek C.
389/01.01.13")

2. Vazba na predchozi prispévék

V feSeném pripadé jde z pohledu danovych subjektll o podobnou situaci, jaka byla
feSena ve vySe zminéném pfispévku €. 389/01.01.13. Jedna se opét o sjednoceni
nazorl na ucetni a danovy postup pfi prominuti Uhrady dané z pfFijma pravnickych
osob, dané z pfijmu fyzickych osob a pfisluSenstvi téchto dani rozhodnutim ministra
financi podle ustanoveni § 260 odst. 1 pism. b) zakona &. 280/2009 Sb., danového
Fadu, ve znéni pozd&jsich pfedpist (dale jen ,DR*).

v

V predchozim pfispévku €. 389/01.01.13 bylo autorem navrhovano uctovani
prominuti uhrady dané z pfijm0 ve prospéch uctu v uctové skupiné 59. Toto feSeni
bylo ze strany GFR odmitnuto s tim, Ze jde pouze o prominuti uhrady platebni
povinnosti, které by mélo byt u¢tovano do zdanitelnych vynosu. Ackoliv se i nadale
domnivame, Zze autorem navrhované feSeni bylo spravné, neni vzhledem k uzavieni
uvedeného pfispévku i vzhledem k nepatrnému poctu subjektl, kterych se feSeny
problém tykal, diivod se k tomuto problému vracet.

3. Popis problému

Duvodem predlozeni tohoto pfispévku je skuteCnost, Ze nyni feSena situace je od
situace feSené v prFispévku €. 389/01.01.13 v mnoha ohledech odliSna, a to jak
vécné, tak i okolnostmi. OdliSny je duvod prominuti dané, kterym jsou v tomto
pfipadé povodné nebo zaplavy, ke kterym doslo na Gzemi CR v &ervnu 2013 a v
jejichz dusledku byl vyhlaSen dne 2. €ervna 2013 nouzovy stav rozhodnutim viady
Ceské republiky &. 140/2013 Sb., a odli$ny je i rozsah a po&et dotéenych subjektd.
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Pro Ucetni a danové feSeni vzniklé situace jsou ovSem dulezité predevSim rozdily
vécné. Na rozdil od pfedchozi situace nyni nejde o feSeni danovych dopadu jiné
dané (dané spotrebni), ale o pfimé prominuti thrady dané z pfijm0 z divodu povodni
a zaplav, které by mélo byt uctovano ve prospéch uctu v uctové skupiné 59 — Dané
Z pFijmu, pfevodové ucty a rezerva na dan z pfijmu napf. u€etnim zapisem:

MD D
341 591

Jako dal$i argument pro toto feSeni je mozné uvést, Zze uctovani do vynosli by
odpovidalo situaci, kdyby urcity zavazek vznikl a po urcité dobé byl prominut. To ale
dle naSeho nazoru neodpovida skutecnosti. Uvedeny zavazek nebude pfi splnéni
stanovenych podminek existovat v zZzadném okamziku a za Zadnych okolnosti
nemGze nové vzniknout. Dané Fedeni odpovida i ustanoveni bodu 3.11.1. Ceského
ucetniho standardu €. 019 Naklady a vynosy, ktera hovofi o splatné dani a uvadi, ze
na vrub uctu splatné dané se uctuje danova povinnost, ktera vede ke vzniku zavazku
vUci statu z titulu dani. V naSem pfipadé v8ak zadna splatna dan ve vySi prominuti
dané existovat nebude. Nedochazi tedy ke vzniku zadného zavazku vac&i statu.
V pripadé, kdy byly pfed rozhodnutim o prominuti uhrady dané z pfijm0 uhrazeny ze
strany poplatnika zalohy na tuto dan vySsSi, nez je danova povinnost snizena o
prominutou €astku, vznika z tohoto titulu vratitelny pfeplatek podle § 154 dariového
fadu.

Z hlediska dané z pfijma se domnivame, Ze uvedené zvySeni vysledku hospodareni
by mélo byt povazovano za darfové nerelevantni. V pfipadé uctovani na stranu D
uctu 591 je tento zavér jednoznacny, nebot ucet 591 se do zakladu dané vubec
nezahrnuje. Pokud by nicméné néktery poplatnik zvolil u¢tovani prominuti dané do
vynosl, mélo by byt dafové posouzeni stejné. To vyplyva ze skutecCnosti, ze v
daném pfipadé uvedené zvySeni vysledku hospodareni souvisi s dani z pFijmU, ktera
je nedanovym nakladem podle § 25 odst. 1 pism. s) ZDP a tedy z aplikace
ustanoveni § 23 odst. 4 pism. e) ZDP, resp. v daném pfipadé spiSe z aplikace
ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zc) ZDP. V souvislosti s nyni feSenou situaci je tfeba
také upozornit na to, ze v tomto pfipadé nemusi ohledné danové uznatelnosti
nakladu z titulu povodiovych $kod odpovidat argument uvedeny ve stanovisku GFR
k pfispévku ¢€.389/01.01.13. VySe Skody uvedena v posudku pojistovny nebo znalce
nemusi totiz zcela pfesné odpovidat skuteéné vynalozenym nakladim poplatnika
(mohou byt jak vyssi, tak niZsi).

Z vécného hlediska je tfeba zdlraznit, Ze opacny postup by byl nejen v rozporu s dle
naseho nazoru spravnym ucetnim a danovym posouzenim celé situace, ale i
v rozporu se samotnym zamérem ministra financi jeho rozhodnutim sledovanym.
V odlvodnéni rozhodnuti se mj. vyslovné uvadi:

,Vyse prominuté uhrady dané je umérna skutecné Skodé na majetku, ktera
poplatnikovi v ddsledku povodni a zaplav vznikla...”

a dale:

L,Prominutim dané tak poplatnici, ktefi naplni podminky dané timto rozhodnutim,
ziskaji narok na to, aby sniZili vysi financni ¢astky, kterou by méli hradit darn z pfijmu
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fyzickych osob nebo dari z prijma pravnickych osob za zdariovaci obdobi nebo
obdobi, za které se podava dariové pfiznani, ve kterych doslo k mimoradné udalosti.”

To v jaké Castce ministr financi vySi dané promine, je v souladu s § 260 odst. 1 pism.
b) DR plné v jeho kompetenci. Z vy$e citovaného textu odiivodnéni rozhodnuti
vyplyva, Ze pokud napf. vySe Skody prfesahne eventualni dafiovou povinnost na dani
z pfijmu, ma byt uhrada dané nulova. V logice nazoru, Zze prominuta vySe dané
Z pfijmu podléha dani, by se pak cela ¢astka prominuté dané musela opét zdanit
dani z pfijmU, coz by bylo ale v rozporu s rozhodnutim ministra, nebot ve skute€nosti
by tak nebyla prominuta cela darfova povinnost, ale napf. v pfipadé dané z pfijma
pravnickych osob jen 81% této danové povinnosti a ve vysledku by tak byla
prominuta nizsi ¢astka nez bylo uvedeno v rozhodnuti.

V souladu se zasadou vécné a Casové souvislosti je tfeba prominuti uhrady dané
Z pfijmu za rok 2013 uctovat jako Ucetni pfipad ucetniho obdobi 2013. Jestlize
bychom méli aplikovat zavér, Ze prominutd dan z pfijmd je zdanitelnym pfijmem,
doslo by logicky k tzv. zacykleni, kdy vznikla dafiova povinnost by opét spadala pod
rozhodnuti o prominuti dané, z néj by se opét vypocitala danova povinnost atd., az
bychom se po nékolikanasobném cyklu dostali k prominuti celé uhrady (Ize
modelovat napf. v programu MS Excel).

4. Navrh na opatreni

Na zakladé vysSe uvedeného se domnivame, ze prominuti dané z duvodd povodni by
mélo byt uc¢tovano na stranu Dal uctu uctové skupiny 59 s pfipadnym popisem v
priloze k ucetni zavérce a s moznym vznikem vratitelného preplatku v pfipadé
hrazenych zaloh. Bez ohledu na zplUsob uctovani by pak zvySeni vysledku
hospodareni z titulu prominuti dané nemélo vstupovat do zakladu dané z pFijma.

Po projednani v Koordinacnim vyboru doporucujeme pfijaté zavéry publikovat.

Stanovisko GFR:

GFR vyjadiuje nesouhlas s nazorem autora, Ze: "V na$em pripadé vsak Zadné
splatna dari ve vySi prominuti dané existovat nebude. Nedochazi tedy ke vzniku
zadného zavazku vuci statu". Dle autora proto nelze odpis zavazku ucétovat
do vynosu. To by odpovidalo situaci, kdyby urcity zavazek vznikl a po urcité dobé byl
prominut, coz neodpovida skutecnosti.

Dle nazoru GFR je zakladnim principem rozhodnuti o prominuti thrady dani z pfijma
zasada, ze dan z pfijmU bude spravcem dané vyméfena v souladu s danovym
fadem a teprve nasledné pfi dodrZzeni podminek stanovenych v rozhodnuti bude
uplatnéno prominuti jeji uhrady danovému subjektu ve smyslu rozhodnuti.

GFR nesouhlasi se zavérem piedkladatele o zpUsobu Gétovani prominuti placeni
dané MD 341, Dal 591. Timto zau€tovanim by doSlo ke sniZeni splatné dané, nikoliv
k prominuti jeji uhrady.

S ohledem na v&cnou a &asovou souvislost upravenou v § 3 odst. 1 ZoU, § 23 odst.
1 ZDP, dale také v Pokynu D-6 k § 23, je nutné rozdilné pohlizet na rozhodny
okamzik pro zahrnuti pfedmétné ¢astky z titulu prominuti uhrady dané do vysledku
hospodareni a zakladu dané.
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DPH

409/11.09.13 Definice investi¢niho zlata pro ucely zakona o DPH

Predklada: Ing. Jan Capek, dafiovy poradce, &. osvédéeni 1310
Ing. Hana Janeckova, danovy poradce, €. osvédcCeni 4415

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM

1. Popis problému

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o DPH®), upravuje v § 92 zvlastni rezim pro investi¢ni zlato. Investi¢nim
zlatem se pro ucely zakona o DPH rozumi, mimo jiné, i ,zlato ve tvaru uzancénich
slitki zpracovanych v certifikované afinerii, ve tvaru cihly, s vlastnim ¢islem a
S oznacenim vyrobce, ryzosti a hmotnosti, o hmotnosti pfipousténé na trhy zlata a
ryzosti nejmené 995 tisicin®.

Zakon o DPH pojem ,certifikovana afinerie“ nedefinuje a k dispozici neni ani definice
tohoto pojmu v jinych Ceskych pravnich pfedpisech. Vyvstava proto otazka, co je
certifikovanou afinerii pro ucely zakona o DPH a zda je definice investi¢niho zlata
v zakoné o DPH v souladu se smérnici Evropské unie’.

Cilem tohoto prFispévku je vyjasnit definici investi¢niho zlata pro ucely zakona o DPH.

2. Soucasny stav

2.1. Zakon o DPH

S ucinnosti zakona €. 302/2008 Sb., méniciho zakon o DPH, se od 1. ledna 2009
zménila definice investi¢niho zlata. Pavodni znéni § 92, odst. 1 ,Investicnim zlatem
se rozumi a) zlato ve tvaru uzancnich slitki o hmotnosti pripousténé na trhy zlata
aryzosti nejiméné 995 tisicin, ...“, se rozsifilo o specifikaci uzanc¢nich slitk{
.Zpracovanych v certifikované afinerii, ve tvaru cihly, s vlastnim ¢islem a s ozna¢enim
vyrobce, ryzosti a hmotnosti“. Dle divodové zpravy ,se jedna o doplnéni pojem
uzancnich slitka z davodu jednoznaéného vykladu, co je uzancnim slitkem".

Duvodova zprava vSak pojem ,certifikovana afinerie” nijak nevysvétluje.

2.2. Smérnice a pravo EU

Zv1astni rezim pro investicni zlato byl do zakona o DPH implementovan na zakladé
smérnice 77/388/EHS, ktery byl zaveden smérnici 98/80/ES. Ta investi¢ni zlato
definuje jako ,zlato v podobé pruti nebo desticek o hmotnosti pripousténé na trhy se
zlatem a ryzosti nejméné 995 tisicin, bez ohledu na to, zda je zastoupeno cennymi
papiry nebo nikoli. Clenské staty mohou z rezimu vyjmout malé pruty nebo desticky

' Smérnice rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich

predpist
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o hmotnosti nejvyse 1 g“. Tato definice se ve smérnici 2006/112/ES (dale jen
Smérnice), ktera nahradila puvodni smérnici, prakticky nezménila.

Nafizeni rady EU? dale v ¢lanku 56 definuje pojem ,hmotnost pfipousténa na trhy
Zlatem®.

3. Teoretické moznosti vykladu

Vzhledem k absenci definice certifikované afinerie v zakoné o DPH teoreticky existuji
dva mozné vyklady pojmu investi¢ni zlato v zakoné o DPH.

(i) Pojem certifikovana afinerie je nutné vykladat eurokomformné, tj. zadnym
zpusobem neméni definici investi¢niho zlata tak, jak je uvedena ve Smérnici.
Zlato v podobé pruti nebo destiCek o hmotnosti pfipousténé na trhy se zlatem
(definované cClankem 56 Nafizeni rady EU) a s ryzosti nejméné 995 tisicin naplni
definici investi¢niho zlata pro ucely zakona o DPH.

(i) Certifikovanou afinerii se rozumi konkrétni vyrobce uzan&nich slitki, jehoz
uzanéni slitky jsou pfipustény na konkrétni trh se zlatem. Vzhledem k tomu, Ze
v ramci Evropské unie je pro obchodovani se zlatem zasadni londynsky trh, Ize
pojem certifikovana afinerie vylozit jako spole¢nost uvedenou na seznamu
London Bullion Market Association Good Delivery List® (dale jen ,LBMA GDL").
Pouze uzanc¢ni slitky vyrobené timto vyrobcem mohou pfi splnéni dalSich
podminek naplnit definici pojmu investi¢niho zlata.

4. Analyza

Z textu Smérnice je zfejmé, Ze investiCni zlato (a tedy aplikace zvlastniho rezimu
DPH) je urCeno specifickym tvarem, ryzosti a hmotnosti. Smyslem mérnice bylo
aplikovat zvlastni rezim DPH na investi¢ni zlato, které bude mit ve vSech statech
Evropské unie stejnou podobu a vlastnosti, resp. na zlato, u kterého Ize jednoduSe
urcit jeho cenu.

Smérnice v nékterych situacich (napf. zdravotni sluzby) pfiznava osvobozeni od DPH
pouze tém zdanitelnym pInénim, ktera jsou poskytovana regulovanymi subjekty. Bylo
by vSak zcela proti smyslu dané z pfidané hodnoty a jejimu zakladnimu principu
neutrality, aby identické zboZi dodavané stejnym platcem podléhalo nebo
nepodléhalo osvobozeni v zavislosti na tom, kdo toto identické zbozi (!) vyrobil.

Podle naseho nazoru nelze v zakoné o DPH nalézt oporu pro vyklad, Ze certifikované
afinerie jsou pouze ty spole€nosti, které jsou uvedené na LBMA GDL. | kdybychom
takovy vyklad teoreticky pfipustili, je nutné upozornit na fakt, Ze kromé londynského
trhu se zlatem existuji dal$i obdobné seznamy (napf. Dubai Good Delivery List* nebo
seznam uznavanych afinerii komoditni burzy v New Yorku®).

Slovni spojeni ,pfipousténé na trhy se zlatem“ (uvedené jak ve Smérnici, tak
v zakoné o DPH) se vztahuje pouze k hmotnosti a nikoli ke vS§em vlastnostem zlata.

2 Nafizeni rady (EU) &. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici 2006/112/ES
o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty

8 http://www.lbma.org.uk/pages/index.cfm?page_id=147

* http://www.dmcc.aeljitauthority/gold/the-dubai-good-delivery-list-gold/

® http://www.cmegroup.com/trading/metals/gold-brands.html
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Podle naseho nazoru tak nelze tvrdit, Ze v daném pfipadé je investi¢nim zlatem
pouze zlato pfipousténé na trhy se zlatem a tedy zpracované afinerii uvedenou na
GDL (at uz londynském nebo jiném). Investi¢ni zlato podle Smérnice tak nemusi byt
obchodovatelné na mezinarodnich trzich se zlatem, ale toto investi¢ni zlato musi mit
hmotnost pfipousténou na trhy se zlatem. Tento vyklad je rovnéZz podpofen
Nafizenim rady EU, které v ¢lanku 56 definuje (!) pojem ,hmotnost pfipousténa na
trhy zlatem®.

Tyto zavéry podporuje napf. i Uprava zvlastniho rezimu pro investi¢ni zlato ve Velké
Britanii.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze vyklad uvedeny pod bodem (ii) by byl v rozporu
se Smeérnici.

Judikatura NejvysSiho spravniho soudu k takovému rozporu uvadi:

,Podle judikatury ESD plati, Ze pokud narodni zakon umoZzriuje vice interpretaci, je
nutné zvolit vyklad podle cile zamysleného smérnici (napf. rozsudek ESD C-106/89).
Pokud vyklad narodniho zakona v souladu s cilem zamyS$lenym smérnici neni mozny
(napf. je zcela v rozporu se smérnici), je mozné postupovat pfimo podle smérnice.
Zatimco jednotlivec muze proti statu prosazovat prava prfiznana Sestou smeérnici,
ktera nebyla dostate¢ne implementovana do narodniho zakona o DPH, stat se
naopak pfimého Ucinku Sesté smérnice nemuze dovolavat.

5. Zaveér

Navrhujeme pfijmout zavér, ze pojem ,certifikovana afinerie“ pro uplatnéni zvlastniho
rezimu pro investi¢ni zlato podle § 92 odst. 1 pism. a) zdakona o DPH zahrnuje
jakoukoli afinerii, ktera zpracuje zlato do tvari, hmotnosti a ryzosti stanovenych
Smérnici. Jedinymi defini€nimi znaky investi¢niho zlata pro ucely zakona o DPH jsou
tvar, hmotnost a ryzost.

Stanovisko GFR:

Pfi vykladu dané problematiky je nutno vychazet zejména z obecného zameéru
pfislusné legislativni upravy uréené pro zvlastni rezim pro investiéni zlato.

Smeérnice Rady 98/80/ES ze dne 12.fijna 1998, kterou se zaved| zvlastni rezim pro
investi¢ni zlato do smérnice 77/388/EHS uvadi mimo jing, Ze ,investiéni zlato by mélo
byt vymezeno jako zlato vysoké ryzosti v podobach a o hmotnostech, s kterymi je
obchodovano na trzich zlata®.

Smérnice obecné predpoklada, Ze investicni zlato bude mit schopnost
obchodovatelnosti na relevantnich trzich. Dany zvlastni rezim ma slouzit pro zlato
pofizené a obchodované Cisté pro investiCni ucCely. Pro tyto ucCely by mélo byt
investicni zlato (slitek) likvidni (mél by mit schopnost se rychle pfeménit v penézni
prostfedky). Tuto likvidnost dle nam dostupnych informaci zajistuji s jistotou pouze

6

http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pagelabel=pageVAT_ShowCo
ntent&id=HMCE_CL_000104&property Type=document
" Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5 Afs 53/2009
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slitky splfiujici normu ,Good Delivery®, ktera zajistuje urCity standard kvality téchto
produktu, a tedy i jejich akceptaci v obchodnim styku.

Mezinarodni trh se zlatymiinvesticnimi slitky v sou€asnosti Cerpa zejména
z takovych—afinérii, jejichz produkty jsou akceptovany komoditnimi burzami aj.
obchodnimi centry jako ,Good Delivery“8. Kazda burza specifikuje pfitom pravé
kritéria ryzosti a vahy pro zlaty produkt, ktery maze byt pak akceptovan jako ,Good
Delivery“. Seznam nejvyznamnéjSich afinérii pro mezinarodni trh se zlatem publikuji
tyto komoditni burzy na svych internetovych strankach a je zde pravidelné
aktualizovan.

U produktt vyrobenych v jakékoli jiné nez vySe zminéné afinerii nelze potvrdit
schopnost obchodovatelnosti na relevantnich trzich.

Zatim nelze ani s jistotou potvrdit, Ze produkty vyrobené v jakékoli jiné afinerii, které
budou pfislusnou afinerii dokladové deklarovany pro ucely DPH jako investi¢ni zlato,
budou schopny splfiovat pravni Upravou definované vlastnosti investi¢niho zlata
v hmotné podobé pro ucely aplikace zvlastniho rezimu pro investicni zlato, nebot
zkuSebni metody, které by potvrdily tyto vlastnosti jsou destruktivniho charakteru a
vedly by tak k znehodnoceni zlata pro investi¢ni ucely.

Jsme proto nazoru, Ze za investicni zlato pro uc€ely vykladu ust. §92 odst.1 pism.a)
zakona o DPH lze s jistotou povazovat pouze produkty vyrobené v celosvétové
vSeobecné uznavanych afineriich, které jsou akreditovany zejména LBMA (London
Bullion Market Association), popf. které jsou akreditovany na dalSich svétovych
komoditnich burzach (napf. COMEX, TOCOM, DMCC).

Shrnuto — nesouhlas se zavérem pfFispévku.

Predpokladame vSak, ze problematika zvlastniho rezimu pro investicni zlato bude
pfedmétem upravy zakona o DPH.

¥ http:/ /www.goldbarsworldwide.com/PDF/BI_2_GoldBarManufacturers.pdf
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