GENERÁLNÍ FINANČNÍ ŘEDITELSTVÍ

Lazarská 7, 117 22  Praha 1

Sekce 2 – Řízení správy daní

Č. j. 19240/12-2111-011654, ze dne 9. 8. 2012
Výňatek z metodiky
Metodika vydaná na základě 

porady metodiků správy daní k daňovému řádu  

konané ve dnech 23. až 25. 5. 2012 ve VZ Vltava Smilovice

Nejčastější zkratky používané v textu:

DŘ = zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění p. p.

ZSDP = zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění p. p.

ZDP = zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění p. p.

Odvolání  (FŘ v Plzni)   
A. Dle ustanovení § 111 odst. 2 DŘ může odvolatel do doby, než je vydáno rozhodnutí               o odvolání, vzít odvolání zpět. Dnem zpětvzetí odvolání je odvolací řízení zastaveno a rozhodnutí, které bylo tímto odvoláním napadeno,  nabývá právní moci. Pokud vzali všichni odvolatelé podané odvolání zpět, odvolací řízení je zastaveno dnem zpětvzetí odvolání posledního z odvolatelů a tímto dnem nabývá rozhodnutí právní moci. 

V 7. finální verzi prezentace k DŘ je k tomuto ustanovení uvedeno: 

Dnem zpětvzetí odvolání je odvolací řízení ex lege zastaveno, oprávnění podat odvolání zaniká, i když ještě odvolací lhůta neuplynula, a rozhodnutí o zastavení řízení se zakládá do spisu (viz § 106 odst. 3 DŘ); pouze v případě, že existuje více příjemců rozhodnutí, je nutné toto deklaratorní rozhodnutí všem doručit. 

Ustanovení § 111 DŘ ani ustanovení § 106 DŘ nehovoří nic o tom, že by nebylo možno proti takovému rozhodnutí o zastavení odvolacího řízení z důvodu zpětvzetí odvolání podat odvolání. Obecně platí, že pokud zákon nestanoví jinak, může se příjemce rozhodnutí odvolat proti rozhodnutí správce daně (viz ustanovení § 109 odst. 1 DŘ). 

Nedoručuje-li se tedy v případě existence jediného příjemce napadeného rozhodnutí, který vzal zpět své odvolaní, rozhodnutí o zastavení odvolacího řízení, je nelogické, aby v takovém případě bylo připuštěno právo podání odvolání. Přikláníme se tedy k tomu, aby proti deklaratornímu rozhodnutí, jež se pouze zakládá do spisu, nebylo připuštěno odvolání, byť  jak uvedeno výše, platí obecně o připuštění odvolání  ustanovení § 109 odst. 1 DŘ. 

Odpověď: Podle § 109 odst. 4 DŘ lze odvolání podat do 30 dnů ode dne doručení rozhodnutí. Doručení rozhodnutí je tedy základním předpokladem pro možnost podat odvolání. Na poradě bylo dohodnuto, že ačkoli to DŘ nestanoví (resp. předpokládá založení rozhodnutí o zastavení řízení, v případě, že má jednoho příjemce rozhodnutí, do spisu), bude se doručovat deklaratorní rozhodnutí o zastavení řízení podle § 111 odst. 3 DŘ i jedinému příjemci, a bude zde také připuštěno odvolání ve smyslu § 109 odst. 1 DŘ. Odvolání tedy bude připuštěno jak v případě, že příjemců rozhodnutí (odvolatelů) je více, tak v případě, že je pouze jeden. V uvedeném směru bude doplněna i prezentace k daňovému řádu.
B. Jakým způsobem má prvoinstanční správce daně postupovat za situace, kdy mu daňový subjekt v rámci odvolání navrhne provedení určitých důkazních prostředků nebo předloží listinné důkazní prostředky. V zápise z porady metodiků správy daní z listopadu 2011 je řešen pouze postup odvolacího orgánu dle § 115 odst. 2 DŘ. Ze znění § 113 odst. 2 DŘ vyplývá, že pokud nemůže správce daně, jehož rozhodnutí je odvoláním napadeno, posoudit všechny údaje uvedené v odvolání z výsledků již provedeného řízení, řízení doplní o nezbytné úkony. Z takto formulovaného znění není zcela jasné, zda před postoupením odvolání odvolacímu orgánu k vyřízení je správce daně po provedení důkazních prostředků povinen seznámit daňový subjekt s tím, jak je hodnotí či nikoliv a zda má hodnotit všechny důkazní prostředky, tj. jak provedené svědecké výpovědi tak předložené listiny.

Odpověď: Na základě diskuze ve Smilovicích dospělo Generální finanční ředitelství k závěru, že správce daně 1. stupně seznámí daňový subjekt s hodnocením důkazů v souladu s § 115 odst. 2 DŘ, pokud rozhoduje tzv. částečnou autoremedurou.

Při rozhodování úplnou autoremedurou není třeba daňový subjekt seznamovat s hodnocením důkazů, neboť jeho odvolání bude zcela vyhověno a hodnocení důkazů bude součástí  odůvodnění autoremedurního rozhodnutí.
Zastavení řízení v případě zpětvzetí odvolání  (FŘ v Ústí n. L.)       

S ohledem na praktický poznatek prosíme o vyjádření GFŘ k postupu správce daně v případě zpětvzetí odvolání v okamžiku, kdy je již odvolání postoupeno odvolacímu orgánu (a postoupení bylo odvolateli oznámeno). 
Kdo by měl v tomto případě zastavit řízení dle ustanovení § 106 odst. 1 písm. a) DŘ – správce prvního stupně nebo odvolací orgán?
Podle ustanovení § 111 odst. 3 DŘ je řízení dnem zpětvzetí zastaveno ze zákona a napadené rozhodnutí nabývá právní moci.
Dle našeho názoru by měl řízení zastavit ten správce daně, který má předmětné odvolání ve své dispozici,tj. pokud dojde ke zpětvzetí odvolání v době přípravy stanoviska finančním úřadem, tedy před odesláním k vyřízení na finanční ředitelství, tak zastaví řízení finanční úřad, pokud dojde ke zpětvzetí odvolání v době od doručení odvolání odvolacímu orgánu, tak rozhodne (zastaví řízení) odvolací orgán. Kdybychom připustili situaci, že o zpětvzetí bude vždy rozhodovat finanční úřad, tak máme za to, že DŘ procesně neřeší, jak vrátit postoupené odvolání zpět na finanční úřad k rozhodnutí o zastavení řízení při zpětvzetí odvolání. Vzhledem k této nejasné úpravě v DŘ předkládáme tento dotaz k posouzení a zajištění jednotného postupu v rámci GFŘ.
Odpověď: Zpětvzetím odvolání se řízení zastavuje ex lege, rozhodnutí o zastavení řízení je jen deklaratorní a vydá ho ten správce daně, který má odvolání a spisový materiál ve své dispozici.
Rozhodnutí NSS 8 Afs 15/2007-75 ze dne 14. 4. 2009  (FŘ v Ostravě)  
V jakém rozsahu lze uplatnit usnesení rozšířeného senátu za účinnosti daňového řádu, když v Komentáři Daňového řádu nakl. Wolters Kluwer se uvádí, že: 

V daňovém odvolacím řízení je důsledně uplatňován princip apelační, který nedává odvolacímu orgánu možnost zrušit rozhodnutí a vrátit věc správci daně prvního stupně k novému rozhodnutí (jakkoliv důvody pro tuto zákonnou úpravu s ohledem na odložení splatnosti až po právní moci pominuly). Náprava  vad rozhodnutí i vad řízení, jež vydání daňového rozhodnutí předcházela tak musí proběhnout v rámci odvolacího řízení.

Odpověď: Odvolací řízení podle daňového řádu je důsledně vedenou zásadou apelační. Ust. § 116 DŘ nedává odvolacímu orgánu možnost rozhodnutí zrušit a věc vrátit správci daně 1. stupně k dalšímu řízení, jak to umožňuje např. správní řád. Náprava vad rozhodnutí i řízení, které mu předcházelo, prostě musí proběhnout v odvolacím řízení. Generální finanční ředitelství je toho názoru, že argumentace a vysvětlení ve zmíněném komentáři a v rozhodnutí NSS je zcela jasná a jednoznačná. (pozn. – z telefonické a emailové konverzace s dr. Šumšalovou z FŘ v Ostravě bylo zjištěno, že finančnímu ředitelství se jedná jen o to, že závěry NSS v rozhodnutí jsou stále platné i za účinnosti DŘ)
JUDr. Jana Jarešová, Ph.D., v .r.

                                                                                                  ředitelka sekce

PAGE  
3

