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Odpověď na dotaz k § 115 odst. 2 daňového řádu 
 
 

I. Uvedení situace 
 
Generální finanční ředitelství obdrželo dotaz k § 115 odst. 2 zákona č. 280/2009 Sb., daňový 
řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“ nebo „DŘ“), zaslaný Odvolacím 
finančním ředitelstvím. Odvolací finanční ředitelství žádá o stanovisko k postupu odvolacího 
orgánu v případech, kdy je prováděno seznámení odvolatele se zjištěnými skutečnostmi 
a důkazy nebo se změnou právního názoru ve smyslu § 115 odst. 2 DŘ, odvolateli je 
v souladu s tímto ustanovením stanovena lhůta k vyjádření, popř. navržení dalších 
důkazních prostředků, a odvolatel následně požádá o prodloužení této lhůty dle § 36 DŘ. 
 
 

II. Metodické řešení 
 
Lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ nelze prodloužit a řízení o žádosti daňového subjektu 
o prodloužení lhůty je tedy nutné zastavit dle § 106 odst. 1 písm. b) DŘ. 
 
 

III. Odůvodnění 
 
V současné době Odvolací finanční ředitelství žádostem o prodloužení lhůty zpravidla 
vyhovuje, je však toho názoru, že tím překračuje rámec svých zákonných povinností a že 
lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ nelze prodloužit. Lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ považuje Odvolací 
finanční ředitelství za lhůtu zákonnou nikoli správcovskou a to z důvodu minimálního 
prostoru pro správní uvážení daného maximální délkou lhůty 15 dnů, jak stanovuje § 115 
odst. 3 DŘ. Lhůtu zákonnou lze podle § 36 odst. 1 DŘ prodloužit na základě žádosti osoby 
zúčastněné na správě daní pouze tehdy, stanoví�li tak zákon, a § 115 DŘ neobsahuje 
úpravu možnosti prodloužit lhůtu. Z absence úpravy možnosti prodloužit lhůtu v § 115 DŘ 
pak také Odvolací finanční ředitelství vyvozuje záměr zákonodárce prodloužení lhůty 
neumožnit, neboť možnost navrátit lhůtu v předešlý stav je v předmětném ustanovení 
explicitně upravena. 
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Pro posouzení právní otázky možnosti prodloužení dané lhůty je také zásadní, že je tato 
lhůta dle § 115 odst. 4 DŘ spjata se zánikem práva odvolatele následně navrhovat provedení 
důkazů. Ust. § 36 odst. 5 DŘ přitom stanoví, že lhůtu nelze prodloužit, jde�li o lhůtu, se 
kterou zákon spojuje zánik práva. 
 
Odvolací finanční ředitelství připomíná i skutečnost, že ve znění daňového řádu účinném do 
28. 2. 2011 bylo v § 115 odst. 3 DŘ výslovně zakotveno, že lhůtu pro podání vyjádření dle 
§ 115 odst. 2 DŘ nelze prodloužit. Tato úprava byla vypuštěna tzv. technickou novelou 
daňového řádu č. 30/2011 Sb. Ze znění důvodové zprávy pak Odvolací finanční ředitelství 
usuzuje, že zákonodárce nebyl při novelizaci tohoto ustanovení veden úmyslem umožnit 
prodloužení lhůty k vyjádření. 
 
Odvolací finanční ředitelství tedy žádá o stanovisko, zda má nadále zachovávat dosavadní 
správní praxi a vyhovovat žádostem o prodloužení lhůty stanovené dle § 115 odst. 2 DŘ, 
nebo zda Generální finanční ředitelství považuje za přípustné se od této praxe odchýlit 
a zastavovat řízení o žádosti o prodloužení lhůty podle § 106 odst. 1 písm. b) DŘ, neboť se 
jedná o zjevně právně nepřípustná podání. 
 

Generální finanční ředitelství nesouhlasí s názorem Odvolacího finančního ředitelství, že 
lhůta dle § 115 odst. 2 DŘ je lhůtou zákonnou. Ačkoli je tato lhůta atypicky omezena 
maximální délkou lhůty, stále jde o lhůtu, jejíž délku stanovuje správce daně, a jde tedy 
o lhůtu správcovskou. Absence úpravy stanovující možnost prodloužení lhůty tedy sama 
o sobě neznamená nemožnost danou lhůtu prodloužit.  
 
Nemožnost prodloužit lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ nicméně plyne, jak Odvolací finanční 
ředitelství také zmínilo, z § 36 odst. 5 DŘ, dle něhož nelze lhůtu prodloužit, jde�li o lhůtu, se 
kterou zákon spojuje zánik práva. Vzhledem k úpravě § 115 odst. 4 DŘ je lhůta pro podání 
vyjádření dle § 115 odst. 2 DŘ lhůtou prekluzivní, neboť po jejím uplynutí zaniká právo 
odvolatele navrhovat provedení dalších důkazů.  
 
Znění § 115 odst. 3 DŘ účinné do 28. 2. 2011 tedy duplicitně upravovalo nemožnost 
prodloužení lhůty dle § 115 odst. 2 DŘ, ačkoli tato nemožnost plynula již z § 36 odst. 5 DŘ.  
 
Tomu odpovídá také komentář k daňovému řádu1, který k § 36 odst. 5 DŘ uvádí: „Marné 
uplynutí lhůty stanovené správcem daně bude mít většinou za následek vznik sekundární 
povinnosti (sankce), lze však nalézt i případy, kdy zákon explicitně předvídá možnost 
stanovit lhůtu, s jejímž marným uplynutím je spojen zánik práva. V případě marného uplynutí 
správcem stanovené lhůty pro vyjádření se k nově zjištěným důkazům a skutečnostem 
v rámci odvolacího řízení (§ 115) zaniká právo navrhovat provedení dalších důkazů (k těmto 
již nebude přihlíženo). Zde je však explicitně stanoveno, že tuto lhůtu nelze prodloužit 
(zjevně ve snaze předejít případným nejasnostem).“ 
 
Ačkoli tento komentář nereflektuje znění § 115 DŘ po novele provedené zákonem č. 30/2011 
Sb., považuje lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ také za prekluzivní a plyne z něj, že i bez 
explicitního uvedení nemožnosti tuto lhůtu prodloužit (jak bylo uvedeno v § 115 DŘ ve znění 
účinném do 28. 2. 2011), lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ prodlužovat nelze. 
 
S tímto názorem se ztotožnil i Odbor 32 – Daňová legislativa Ministerstva financí, který byl 
Odborem daňového procesu osloven s žádostí o stanovisko s ohledem na rozpor 
s důvodovou zprávou k zákonu 30/2011 Sb., z níž dle našeho názoru plynul záměr 
zákonodárce tuto lhůtu prodloužit v situacích, kdy pro to bude existovat závažný důvod. 

                                                 
1
 Komentář k § 36 daňového řádu, systém ASPI.  
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Generální finanční ředitelství se tedy ztotožňuje s názorem Odvolacího finančního ředitelství, 
že lhůtu dle § 115 odst. 2 DŘ nelze prodloužit a řízení o žádosti daňového subjektu 
o prodloužení lhůty je nutné zastavit dle § 106 odst. 1 písm. b) DŘ. 
 
  

 
 
 

JUDr. Eva Kostolanská 
ředitel sekce 

 
 

 
 

Na vědomí 
Sekce metodiky a výkonu daní 
Odbor právní 
Odbor vymáhání 
Odbor nefiskálních agend 
Sekce řízení rizik při správě daní 
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JUDr. Eva Kostolanská
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