Poskytnutá informace GFŘ podle zákona o svobodném přístupu k informacím 59/2016

Dotaz:

1. Kde a v jakém platném zákonném či podzákonném předpisu je možné nalézt informace o vyloučení konkrétních případů z evidence tržeb (EET) v 1. fázi, že o stravovací službu v rámci NACE 56 se nejedná – viz tabulka - obrázek přiložené žádosti. 
2. Z jakých podkladů vycházela finanční správa při stanovení takových výjimek ze skupiny NACE 56?
Odpověď:

Uvedený přehled jednotlivých fází, ve kterých budou dotčené subjekty postupně zahajovat evidenci tržeb, vychází z ustanovení § 37 zákona č. 112/2016 Sb., o evidenci tržeb, v platném znění (dále jen „zákon o evidenci tržeb“). Toto ustanovení specifikuje okruhy činností, z nichž plynou tržby, které jsou po zákonem stanovenou dobu tržbami vyloučenými z evidence tržeb. Dle § 37 odst. 1 písm. a) zákona o evidenci tržeb evidovanými tržbami dočasně nejsou ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona do konce třetího kalendářního měsíce ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona všechny tržby, s výjimkou ubytovacích a stravovacích služeb uvedených v klasifikaci NACE pod kódy 55 a 56. Ve výše uvedených oddílech klasifikace NACE jsou zahrnuty ekonomické činnosti souhrnně označené jako Ubytování a Stravování a pohostinství. Není pochyb o tom, že do této kategorie činností lze zařadit ubytovací a stravovací služby, to ostatně vyplývá přímo z textu zákona. Je však nutné zdůraznit, že rozsah činností spadajících do kategorie NACE 55 a 56 tímto není beze zbytku vyčerpán. Jinými slovy, termínem Ubytování a Stravování a pohostinství je vymezen širší okruh činností, než které lze subsumovat pod termín ubytovací a stravovací služby (lze důvodně předpokládat, že zákonodárce volil formulaci textu, která obsahuje významově odlišné pojmy, zcela záměrně).

Co se týče vymezení pojmu stravovací služba, Finanční správa ČR se opírá o konstantní judikaturu Soudního dvora Evropské unie (např. rozhodnutí C-231/94 Faaborg-Gelting- Linien, bod 13 a C- 497/09, C-499/09, C-501/09 a C-502/09 Manfred Bog, bod 65 Základní vymezení stravovací služby pro účely aplikace zákona o evidenci tržeb je součástí metodického pokynu (verze 1.0) zveřejněného GFŘ dne 31. 8. 2016, který je k dispozici na: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika-k-evidenci-trzeb_v1.0.pdf. Obdobná definice je uplatňována rovněž při aplikaci zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, v platném znění.

Stanoví-li tedy zákon o evidenci tržeb, že 1. fáze se vztahuje na stravovací služby uvedené v klasifikaci NACE pod kódem 56, lze toto pravidlo aplikovat pouze na ten okruh činností, které kumulativně splňují obě podmínky, tedy jedná se pouze o ty činnosti zařazené do oddílu Stravování a pohostinství, které jsou zároveň stravovací službou. Pokud nelze určitou činnost zařazenou do NACE 56 považovat za stravovací službu, není nutné tržby z této činnosti v první fázi evidovat. Takováto činnost má charakter dodání zboží a tržba z této činnosti bude evidenci tržeb podléhat až ve 3. fázi, tedy od 1. 3. 2018 (neboť do této fáze spadají veškeré ostatní činnosti, které nespadají do 1., 2. nebo 4. fáze). 

Lze shrnout, že Finanční správa ČR vychází z platných ustanovení zákona o evidenci tržeb, ustálené judikatury Soudního dvora EU, přičemž pro své závěry nachází oporu jak v jazykovém, tak logickém, a ostatně i teleologickém výkladu zákona. Není tedy možné souhlasit s tvrzením, že Finanční správa ČR činí jakékoli výjimky nad rámec stanovený zákonem.
