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na vědomí: odbory 32 a 39 MF  

Stanovisko k ukončování řízení po daňové kontrole bez nálezu

Generální finanční ředitelství tímto vydává stanovisko ohledně uzavírání řízení v situaci, kdy je daňová kontrola ukončena bez nálezu (bez doměrku). Toto stanovisko sjednocuje dílčí diskutovaná stanoviska Generálního finančního ředitelství k dané problematice. 

Generální finanční ředitelství, Sekce metodiky a výkonu daní po důkladném a opakovaném zvážení všech variant řešení dané procesní situace trvá na v minulosti prezentovaných závěrech. 

I nadále platí, že daňová kontrola je prováděna v rámci nalézacího řízení. Zákonný požadavek na formální oznámení zahájení daňového řízení, vyplývající z právní úpravy zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění účinném do 31. 12. 2014, je naplněn uvedením této skutečnosti do protokolu, ve kterém je vymezen předmět a rozsah daňové kontroly, tedy ve kterém resp. kterým je daňová kontrola zahájena (pozn. pochopitelně za situace, pokud nebylo řízení zahájeno již předtím, např. výzvou k podání daňového či dodatečného daňového přiznání či vlastním úkonem daňového subjektu).  Od 1. 1. 2015 již s ohledem na předpokládanou novelizaci ust. § 91 odst. 1 DŘ zákon od tohoto formálního požadavku ustupuje
.

Pokud je daňová kontrola ukončena s nálezem (s doměrkem), je po skončení daňové kontroly vydán platební, resp. dodatečný platební výměr; tím je ukončeno nalézací řízení.

Pokud je daňová kontrola ukončena bez nálezu (bez doměrku), je namístě taktéž o této skutečnosti informovat osobu zúčastněnou na daňovém řízení. V daném případě má Generální finanční ředitelství za to, že stejný způsob, jakým bylo daňovému subjektu oznámeno, že se nachází v určité procesní situaci, lze aplikovat i v případech, kdy tato procesní situace končí. Jinými slovy, tento postup neoklešťuje daňové subjekty v možnostech uplatňování svých procesních práv a mj. odráží např. naplňování zásady poučovací či ekonomie vedení řízení. 

V daném případě nelze odhlédnout od zažité a nastavené správní praxe, dle které již od dob účinnosti zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění p. p., řízení, v případě daňové kontroly ukončené bez nálezu (doměrku), nebylo formálně ukončováno.  Je logické, že pokud se parametricky nezměnily určující podmínky vedení řízení, není důvodu od zavedené a fungující správní praxe, a to i s ohledem na zásadu legitimního očekávání, ustupovat.  

Pokud se tedy v protokolu o projednání zprávy o daňové kontrole či v průvodním dopise, pokud je zpráva podle § 88 odst. 5 DŘ zaslána např. poštou, uvede, že na základě výsledků předmětné daňové kontroly nebude vydán dodatečný platební výměr a tímto se ukončuje nalézací (doměřovací) řízení, má Generální finanční ředitelství za to, že k naplnění formálního požadavku ve vztahu k právům a povinnostem daňového subjektu došlo. 

Uvedený postup navíc logicky koresponduje s oprávněním daňového subjektu bezprostředně po ukončení daňové kontroly podat dodatečné daňové přiznání (viz § 141 odst. 6 daňového řádu) a ve výše uvedených souvislostech není ani v rozporu s novelou § 106 odst. 1 písm. f) DŘ účinnou od 1. 1. 2013 (viz zákon č. 458/2011 Sb. ve znění zákona č. 399/2012 Sb.).
   Ing. Otakar Sladkovský
          ředitel sekce
� Dle zákona č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů, ve znění p. p., část druhá, článek III., bod 15, by od uvedeného data měl § 91 odst. 1 DŘ znít takto: „Řízení je zahájeno dnem, kdy příslušnému správci daně došlo první podání ve věci učiněné osobou zúčastněnou na správě daní, nebo dnem, kdy byl správcem daně vůči osobě zúčastněné na správě daní učiněn první úkon ve věci.“ Z tohoto znění ustanovení je zřejmé, že jakmile je ze strany správce daně proveden vůči osobě zúčastněné na správě daní první úkon, je „automaticky“ zahájeno řízení, aniž by tuto skutečnost musel správce daně této osobě speciálně oznamovat.
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