Poskytnutá informace GFŘ podle zákona o svobodném přístupu k informacím 28/2016

Dotaz:
Obracím se na Vás s žádostí o poskytnutí interních pokynů nebo instrukcí pro finanční správu, jak postupovat v případě ve vztahu k aplikaci § 38r zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.
Odpověď:

Metodický výklad k ustanovení § 38r odst. 4 zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 261/1992“).

Podle ustanovení § 38r odst. 2 zákona č. 586/1992 Sb. o daních z příjmů ve znění platném do 31. 12. 2007 (dále jen „ZDP“) v případě uplatnění daňové ztráty nebo její části 
ve zdaňovacích obdobích následujících po zdaňovacím období, v němž daňová ztráta vznikla, jako položky odčitatelné od základu daně, lhůta pro vyměření jak pro zdaňovací období, v němž daňová ztráta vznikla, tak i pro všechna zdaňovací období, za která lze tuto ztrátu nebo její část uplatnit, končí současně se lhůtou pro vyměření za poslední zdaňovací období, za které lze daňovou ztrátu nebo její část uplatnit.

Podle tohoto ustanovení prolamuje vznik daňové ztráty prekluzivní lhůtu pro vyměření daně 
z příjmů stanovenou v § 47 zákona č.337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZSDP“), avšak podle judikátů NSS výhradně u daňových poplatníků, na které se vztahuje režim investičních pobídek.

S účinností od 1. 1. 2008 byl § 38r ZDP doplněn o nový odstavec 4, který uvádí, 
že ustanovení § 38r odst. 2 se vztahuje na všechny poplatníky bez ohledu na to, zda jim byla poskytnuta investiční pobídka podle zvláštního právního předpisu.

S ohledem na skutečnost, že uvedená změna nabývá účinnosti až dnem 1. 1. 2008 resp. 
pro zdaňovací období započatá v roce 2008 a novela zákona neobsahuje speciální přechodné ustanovení, nelze na poplatníky, kterým nebyla poskytnuta investiční pobídka, 
a kteří za zdaňovací období 2007 a roky předchozí vykázali daňovou ztrátu, uplatnit text 
ustanovení § 38r odst. 2 ZDP platný do dne účinnosti zákona č. 261/2007 Sb. tj. do 31. 12. 2007. Na daňové ztráty těchto poplatníků vzniklých za zdaňovací období 2007 a dříve platí lhůty pro vyměření upravené v § 47 ZSDP.

2/ Dotaz k § 38r ZDP – řešen v roce 2014 (metodická porada)
K § 38r zákona o daních z příjmů

Za rok 2011 vznikla a byla vyměřena daňová ztráta ve výši 6 mil Kč. Poplatník snížil daňový základ v roce 2012 v souladu s ustanovením § 34 odst. 1 ZDP o celou ztrátu z minulého roku (tj. o 6 mil. Kč).

Dotaz

Do jakého data lze stanovit daň za rok 2011?

Stanovisko GFŘ

Lhůta pro vyměření daně podle ustanovení § 38r ZDP je vázána na dobu 5 let tj. na období, kdy lze daňovou ztrátu uplatnit podle ustanovení § 34 odst. 1 ZDP. Pokud byla daňová ztráta vyměřena a lze ji v dalších obdobích uplatnit, zůstává lhůta prodloužena i v případě, že např. tato ztráta bude celá vyčerpána hned v následujícím roce. V dotazovaném případě, 
tj. zdaňovací období 2011 počíná běžet lhůta pro vyměření dnem lhůty pro podání DAP 
tj. po 2. 4. 2012 a končí podle ustanovení § 148/1 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád (dále jen „DŘ“) uplynutím 3 let tj. 2. 4. 2015, neboť je vyměřena daňová ztráta, končí lhůta 
pro vyměření podle § 38r ZDP společně s lhůtou za poslední období, za které lze daňovou ztrátu uplatnit (5 let) tj. rok 2016. Lhůta pro vyměření roku 2016 počíná běžet lhůtou 
pro podání DAP tj. 3. 4. 2017 a končí uplynutím 3 let tj. 3. 4. 2020. Shodně je nyní lhůta 
pro vyměření daně pro tyto situace počítána v IS ADIS.

3/ Stanovisko k metodickému dotazu – odpověď veřejnosti v roce 2015

K Vašemu dotazu ze dne 29. 7. 2015 k možnosti podání dodatečného daňového přiznání 
k dani z příjmů právnických osob za minulá období, za která byla vykázána daňová ztráta, sdělujeme následující.

Způsob stanovení základu daně a daňové povinnosti k dani z příjmů je dán zákonem  
č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZDP“).
K uplatňování daňových odpisů v základu daně uvádíme, že daňový subjekt není povinen daňové odpisy z hmotného majetku uplatnit, a je zcela na rozhodnutí daňového subjektu, 
zda odpisování hmotného majetku zahájí nebo případně daňové odpisování přeruší – viz 
§ 26 odst. 8 ZDP.

V dané souvislosti je nutné upozornit, na to, že u nehmotného majetku a v některých případech u hmotného majetku nelze daňové odpisování přerušit (viz např. § 30a ZDP, 
§ 30 odst. 4, § 32a ZDP). To jinými slovy znamená, že pokud se daňový subjekt rozhodne, 
že daňové odpisy hmotného nebo nehmotného majetku v daném zdaňovacím období 
v základu daně neuplatní, nebude možné uplatnit si je v základu daně v budoucnu.

Z daňového hlediska obecně platí, že je uplatňován princip rozložení nákladů (zásada věcné

a časové souvislosti výnosů a nákladů) tak, aby co nejméně ovlivňoval výsledek hospodaření

a nedocházelo k jeho zkreslení. Daňové odpisy jsou fiskálním nástrojem ovlivňujícím míru celkového daňového zatížení s ohledem na hospodářskou politiku státu. Stát tímto způsobem závazně určuje metodu výpočtu odpisů pro účely stanovení základu daně, zejména maximální částky odpisů.

Obecně dle ustanovení § 1 odst. 2 DŘ platí, že správa daně je postup, jehož cílem je správné zjištění a stanovení daní a zabezpečení jejich úhrady. V daném případě je věcí individuálního posouzení, zda vyloučení daňových odpisů ze základu daně zpětně pro více zdaňovacích období má pro daňový subjekt ekonomickou racionalitu nebo se jedná o účelové jednání.

Pro úplnost uvádíme, že pokud běží lhůta pro stanovení daně podle ustanovení § 148 DŘ, respektive podle § 38r ZDP, je podle § 141 odst. 1 DŘ daňový subjekt povinen podat dodatečné daňové přiznání na vyšší daňovou povinnost, respektive nižší daňovou ztrátu, 
a to ve lhůtě do konce měsíce následujícího po měsíci, ve kterém zjistil, že daň má být vyšší (daňová ztráta nižší), než je poslední známá daň.

4/ č.j.: 64044/15 – odpověď GFŘ na dotaz Specializovanému finančnímu úřadu

K Vašemu č.j.: 59974/15/4100-10722-050301 ze dne 11.3.2015 ve věci dotazu k aplikaci ustanovení § 38r zákona o daních z příjmů
Generální finanční ředitelství obdrželo dne 11. 3. 2015 Vaše podání, v němž jste uvedli dotaz, který se týká lhůty pro stanovení daně, resp. vztahu této lhůty upravené v ustanovení § 38r odst. 2 ZDP a v ustanovení § 148 DŘ.

Omlouváme se, že odpovídáme s časovou prodlevou, ale čekali jsme na vyjádření Ministerstva financí, odboru 32 – Daňová legislativa a odboru 15 – Daně z příjmů k této problematice.

Odbor daní z příjmů Generálního finančního ředitelství zaslal na Ministerstvo financí dne 
7. 5. 2015 žádost o stanovisko k aplikaci § 38r odst. 2 zákona o daních z příjmů, v níž byla popsána podstata problému, dále byly uvedeny některé modelové příklady, které se týkaly posouvání lhůty pro stanovení daně v kontextu § 38r zákona ZDP a § 148 DŘ při podání dodatečného daňového přiznání, zahájení daňové kontroly, zrušení daňové ztráty. Rovněž byla položena otázka ohledně určení maximální desetileté lhůty pro stanovení daně (§ 148 odst. 5 DŘ) za použití aplikace § 38r ZDP.

Ministerstvo financí k naší žádosti o stanovisko k dané problematice uvedlo následující názor.

Novela ustanovení § 38r odst. 2 ZDP není nezbytná, protože ze současné textace ZDP je dovoditelné, že lhůta pro stanovení daně podle tohoto ustanovení bude zachována 
i v případě, kdy v následujícím období je daňová ztráta „zrušena“ či je doměřena daň, neboť opačný výklad by vedl k popření smyslu prodloužení lhůty pro stanovení daně podle § 38r odst. ZDP, tj. umožnění správci daně kontrolovat uplatňování daňové ztráty po celé období, kdy je možné ji objektivně ze strany poplatníka uplatnit.

Dále Ministerstvo financí odkázalo na ustanovení § 4 DŘ, deklarující subsidiární vztah 
ke zvláštním zákonům. Ve smyslu tohoto ustanovení je § 38r ZDP ustanovením speciálním 
k obecné úpravě lhůty pro stanovení daně upravené v § 148 odst. 5 DŘ. Řešením by byla případná legislativní úprava ZDP, neboť platí, že DŘ je úpravou obecnou.

V zadání Vašeho dotazu popisujete případ daňového subjektu, který vykázal daňovou ztrátu za zdaňovací období roku 2008, není nositelem investiční pobídky a ani nájemcem 
ve smyslu § 38r odst. 3 ZDP. Tuto daňovou ztrátu uplatnil ve zdaňovacích obdobích let 2009, 2010 a 2011. Daňové přiznání k dani z příjmů právnických osob za zdaňovací období roku 2011 bylo podáno 2. 7. 2012. Ve zdaňovacích obdobích let 2009 až 2013 nenastala žádná skutečnost ve smyslu ustanovení § 148 DŘ. Správce daně se rozhodl provést daňové kontroly DPPO za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 a 2011.
V souvislosti s tímto případem požadujete, abychom se vyjádřili k následujícím otázkám:
1) Kdy uplyne lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 a 2011?

2) Jaký vliv bude mít zahájení daňové kontroly za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 
a 2011 na lhůtu pro stanovení daně?

Odpověď k otázce 1)

Pokud vznikla daňová ztráta za zdaňovací období roku 2008, může si ji daňový subjekt uplatnit jako položku odčitatelnou od základu daně nejpozději v daňovém přiznání 
za zdaňovací období roku 2013 v souladu s ustanovením § 34 odst. 1 ZDP. Lhůta 
pro stanovení daně z příjmů za zdaňovací období let 2008 až 2013 uplyne až v den, 
kdy uplyne lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období roku 2013 tj. dne 
3. 7. 2017, neboť 1. 7. 2017 bude sobota.

Odpověď k otázce 2)

Pokud bude zahájena daňová kontrola za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 a 2011 
ve lhůtě pro stanovení daně (viz výše), pak tato skutečnost je způsobilá ovlivnit běh počátku lhůty pro stanovení daně za tato zdaňovací období ve smyslu § 148 odst. 3 DŘ, nikoliv konec lhůty pro stanovení daně podle § 38r ZDP, protože daňová kontrola nebyla zahájena 
za zdaňovací období 2013, které je rozhodnou skutečností pro určení konce lhůty podle ustanovení § 38r ZDP.

5/ č.j.: 19513/16 – Metodická pomůcka - k aplikaci ustanovení § 38r odst. 2 ZDP

Vzhledem k aplikačním nejasnostem v souvislosti s ustanovením § 38r odst. 2 ZDP ve vazbě na lhůtu pro stanovení daně podle ustanovení § 148 DŘ a ve snaze zajistit jednotný postup správců daně vydává Generální finanční ředitelství následující pomůcku.

Obsah:

I. PRÁVNÍ RÁMEC A ZÁKLADNÍ POJMY

II. PROBLEMATICKÉ OKRUHY SOUVISEJÍCÍ S APLIKACÍ § 38r ODST. 2 ZDP

VE VAZBĚ NA LHŮTU PRO STANOVENÍ DANĚ PODLE § 148 DŘ A STANOVISKA

I. PRÁVNÍ RÁMEC A ZÁKLADNÍ POJMY:

1. Lhůta pro stanovení daně

Lhůta pro stanovení daně podle § 148 DŘ

Obecně podle § 148 odst. 1 DŘ platí, že daň nelze stanovit po uplynutí lhůty pro stanovení daně, která činí 3 roky. Lhůta pro stanovení daně počne běžet dnem, v němž uplynula lhůta pro podání řádného daňového tvrzení nebo v němž se daň stala splatnou, aniž by zde byla povinnost podání řádného daňového tvrzení. Tato základní lhůta může být prodloužena podle ustanovení § 148 odstavce 2 DŘ, přerušena podle § 148 odstavce 3 DŘ nebo stavěna podle ustanovení § 148 odstavce 4 DŘ. Podle § 148 odstavce 5 DŘ lhůta pro stanovení daně končí nejpozději uplynutím 10 let od jejího počátku podle odstavce 1 (s výjimkou daňových trestných činů). Jednotlivá ustanovení DŘ se v souladu s ustanovením § 4 DŘ použijí, neupravuje-li jiný zákon správu daní jinak.

Speciální lhůta pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP

Podle ustanovení § 38r odst. 2 ZDP platí, že „Lze-li uplatnit daňovou ztrátu nebo její část 
ve zdaňovacích obdobích následujících po zdaňovacím období, v němž daňová ztráta vznikla, jako položku odčitatelnou od základu daně, lhůta pro stanovení daně 
za zdaňovací období, v němž daňová ztráta vznikla, tak i pro všechna zdaňovací období, za která lze tuto daňovou ztrátu nebo její část uplatnit, končí současně se lhůtou pro stanovení daně za poslední zdaňovací období, za které lze daňovou ztrátu nebo její část uplatnit. Obdobně se postupuje při uplatnění ztráty po převodu obchodního závodu, fúzi obchodních korporací nebo rozdělení obchodní korporace“.
2. Daňová ztráta

Definice daňové ztráty

V § 5 odst. 3 ZDP je stanoveno, že pokud podle účetnictví, daňové evidence nebo podle záznamů o příjmech a výdajích přesáhnou výdaje příjmy uvedené v § 7 a 9, je rozdíl ztrátou. O ztrátu upravenou podle § 23 (dále jen "daňová ztráta") se sníží úhrn dílčích základů daně zjištěných podle jednotlivých druhů příjmů uvedených v § 7 až 10 s použitím ustanovení § 5 odst. 1 ZDP. Tuto daňovou ztrátu nebo její část, kterou nelze uplatnit při zdanění příjmů 
ve zdaňovacím období, ve kterém vznikla, lze odečíst od úhrnu dílčích základů daně zjištěných podle jednotlivých druhů příjmů uvedených v § 7 až 10 v následujících zdaňovacích obdobích podle § 34 ZDP.

Z § 38n odst. 1 ZDP vyplývá, že pokud výdaje (náklady) upravené podle § 23 převyšují příjmy upravené podle § 23, je rozdíl daňovou ztrátou.

Správa daňové ztráty

Podle ustanovení § 38n odst. 2 ZDP se při správě daňové ztráty postupuje obdobně jako 
při správě daňové povinnosti. Daňová ztráta se vyměřuje, přičemž při snižování daňové ztráty se postupuje obdobně jako při zvyšování daňové povinnosti a při zvyšování daňové ztráty se postupuje obdobně jako při snižování daňové povinnosti.

Uplatňování daňové ztráty

Podle § 34 odst. 1 ZDP je možné od základu daně odečíst daňovou ztrátu, která vznikla 
a byla vyměřena za předchozí zdaňovací období nebo jeho část, a to nejdéle 
v 5 zdaňovacích obdobích následujících bezprostředně po období, za které se daňová ztráta vyměřuje.

Daňový subjekt je oprávněn uplatnit odečet pravomocně vyměřené/doměřené daňové ztráty ve výši, která mu zbývá k uplatnění, své právo na odečet podle § 34 odst. 1 ZDP může využít:

· ve vyměřovacím řízení,

· v doměřovacím řízení,

· v průběhu odvolací lhůty, tj. po vydání platebního či dodatečného platebního výměru,

· v průběhu odvolacího řízení,

· v řízení o mimořádných opravných a dozorčích prostředcích (obnova řízeni, přezkumné řízení).

V souvislosti s dodatečným uplatněním daňové ztráty lze odkázat na Metodický pokyn 
k postupu správce daně při dodatečném uplatnění ztráty č.j.: 28 926/14/7001-11100-109736, zveřejněný na intranetové adrese:

http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/cds/2014_Metodicky_postup_Uplatneni_ztraty.pdf.

II. PROBLEMATICKÉ OKRUHY SOUVISEJÍCÍ S APLIKACÍ § 38r ODST. 2 ZDP 
VE VAZBÉ NA LHŮTU PRO STANOVENÍ DANĚ PODLE § 148 DŘ A STANOVISKA

1. Lhůta pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP v případě zrušení daňové ztráty

Lhůta pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP je zachována i v případě, 
kdy v následujícím období je daňová ztráta zrušena a je stanovena daň, neboť opačný výklad by vedl k popření smyslu prodloužení lhůty pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP, tj. umožnění správci daně kontrolovat uplatňování daňové ztráty po celé období, 
kdy je možné ji objektivně ze strany poplatníka uplatnit.

Pokud byly jednou naplněny podmínky pro posuzování běhu lhůty pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP, musí být takto posuzována lhůta pro stanovení daně pro všechna zdaňovací období (tj. zdaňovací období vzniku daňové ztráty a zdaňovací období, v nichž lze

uplatnit její odečet) trvale bez ohledu na to, zda následně došlo či nedošlo ke zrušení daňovéztráty ať už z moci úřední nebo na základě jiných právních skutečností (především dodatečného daňového přiznání, v důsledku rozhodnutí o obnoveném řízení 
nebo rozhodnutí soudu). Správce daně by v opačném případě neměl zákonné možnosti, 
aby po uplynutí lhůty podle § 148 DŘ mohl zpětně stanovit daňovou povinnost za období, 
za něž byla pravomocně vyměřena daňová ztráta.

2. Lhůta pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP v případě uplatnění celé daňové ztráty

V případech, kdy zákon sice dovoluje daňovou ztrátu uplatnit, ale fakticky ji podle momentálního stavu již uplatnit nelze, protože např. již byla celá uplatněna v předchozích zdaňovacích obdobích, je lhůta pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP zachována. 
K aplikaci § 38r odst. 2 ZDP dojde i v případě doměření nižší daně, respektive ke stanovení vyšší daňové ztráty. Na tuto část (nově stanovené) ztráty, která se stane dodatečně neuplatněnou, se vztahuje rovněž právo daňového subjektu na její odečet podle ustanovení § 34 odst. 1 ZDP v zákonem vymezeném časovém intervalu, tj. v následujících pěti zdaňovacích období po zdaňovacím období, za které ztráta vznikla a byla vyměřena.

3. Stanovení daňové ztráty ve vazbě na § 148 DŘ

V případě, že daňový subjekt podá řádné daňové přiznání s tvrzenou daňovou ztrátou, 
nebo oproti původně přiznané daňové povinnosti podá dodatečné daňové přiznání s nově tvrzenou daňovou ztrátou, musí tak učinit pouze ve lhůtě pro stanovení daně podle ustanovení § 148 DŘ. Učiní-li tak až po jejím marném uplynutí, je nutné řízení ve věci zastavit dle ustanovení § 106 odst. 1 písm. e) DŘ (viz příklad č. 3).

Z toho vyplývá, že podmínky pro posuzování lhůty pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP za zdaňovací období, za které má být daňová ztráta vyměřena či doměřena, mohou být

naplněny pouze ve lhůtě pro stanovení daně podle ustanovení § 148 DŘ. Toto platí i pro řízení zahájené z moci úřední.

4. Vztah úkonů uvedených v § 148 odst. 2 – 4 DŘ a § 38r odst. 2 ZDP

Pokud budou učiněny úkony podle § 148 odst. 2 – 4 DŘ pouze ve vztahu k poslednímu zdaňovacímu období tzv. „rozhodujícímu období“, za které lze daňovou ztrátu nebo její část uplatnit, ovlivní tyto úkony lhůtu pro stanovení daně nejen za toto zdaňovací období, ale také lhůtu pro stanovení daně za všechna předchozí zdaňovací období, tj. jak za zdaňovací období, v němž daňová ztráta vznikla, tak za zdaňovací období, za která lze tuto daňovou ztrátu nebo její část uplatnit.

Pokud budou učiněny úkony podle § 148 odst. 2 – 4 DŘ v souvislosti se zdaňovacím obdobím, které předchází tzv. „rozhodujícímu období“, může dojít k významnému zkrácení lhůty pro stanovení daně. Pokud by např. byla zahájena daňová kontrola za toto období 
(tj. jiné období než je „rozhodující období“), ustanovení § 148 odst. 3 DŘ se nepoužije 
(ve vztahu ke konci lhůty pro stanovení daně), ale lhůta pro stanovení daně bude v tomto případě odvislá od lhůty podle ustanovení § 38r odst. 2 ZDP. Režim dle § 38r odst. 2 ZDP se bude uplatňovat i v případě, kdy bude po kontrole stanovena/doměřena daňová ztráta. 
To znamená, že žádné úkony podle § 148 odst. 2 - 4 DŘ týkající se jiného než „rozhodujícího období“ nemají vliv na lhůtu pro stanovení daně tohoto jiného období. Vždy se lhůta jiného než „rozhodujícího období“ řídí § 38r odst. 2 ZDP, tzn. lhůta pro stanovení daně, se odvíjí od lhůty „rozhodujícího období“. Tím může dojít ke zkrácení lhůty pro stanovení daně tohoto jiného období oproti lhůtě, která by byla v případě neuplatnění režimu § 38r odst. 2 ZDP.

Ustanovení § 38r ZDP je speciální ustanovením vůči § 148 DŘ. V souvislosti s výše uvedeným doporučujeme finančním úřadům, aby posuzovaly oprávněnost úkonů a případně

aplikovaly předmětné úkony i ve vztahu k „rozhodujícímu období“.

5. Vztah maximální desetileté lhůty podle § 148 odst. 5 DŘ a § 38r odst. 2 ZDP

Maximální desetiletá lhůta pro stanovení daně se v případě aplikace § 38r odst. 2 ZDP neuplatní. Lhůty pro stanovení daně jak za zdaňovací období, v němž daňová ztráta vznikla, tak i pro všechna zdaňovací období, za která lze tuto daňovou ztrátu nebo její část uplatnit, se řídí lhůtou pro stanovení daně za poslední, tedy páté zdaňovací (tzv. rozhodující) období. Pokud je však za některé ze zdaňovacích období, ve kterých lze příslušnou vyměřenou ztrátu uplatnit, opět vyměřena daňová ztráta, bude se lhůta pro stanovení daně „původního pátého“ zdaňovacího období dále řídit ustanovením § 38r odst. 2 ZDP, resp. lhůtou pro stanovení daně „dalšího pátého“ zdaňovacího období. S ohledem na uvedené je zřejmé, že lhůta pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP může lhůtu 10ti let uvedenou v § 148 odst. 5 DŘ překročit.

III. PŘÍKLADY

Příklad 1:

Daňovému subjektu vznikla a v souladu s daňovým přiznáním mu byla vyměřena daňová ztráta za zdaňovací období roku 2008. Tuto daňovou ztrátu uplatnil ve zdaňovacích obdobích let 2009, 2010 a 2011. Daňové přiznání k dani z příjmů za zdaňovací období roku 2011 bylo podáno dne 1. 4. 2012. Správce daně se rozhodl provést daňové kontroly daně 
z příjmů za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 a 2011. Otázkou je, kdy uplyne lhůta 
pro stanovení daně za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 a 2011 a dále jaký vliv bude mít zahájení daňové kontroly za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 a 2011 na lhůtu 
pro stanovení daně?
Řešení:

Pokud vznikla a byla vyměřena daňová ztráta za zdaňovací období roku 2008, může si ji daňový subjekt uplatnit jako položku odčitatelnou od základu daně ve zdaňovacích obdobích 2009 až 2013 v souladu s ustanovením § 34 odst. 1 ZDP.

Lhůta pro stanovení daně z příjmů za zdaňovací období let 2008 až 2013 uplyne podle § 38r odst. 2 ZDP až v den, kdy uplyne lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období roku 2013, tj. nejdříve dne 3. 4. 2017 (uplatní se § 33 odst. 4 DŘ, protože 1. 4. 2017 bude sobota), 
za předpokladu, že lhůta pro stanovení daně roku 2013 se řídí § 148 DŘ a daňové přiznání je podáno ve lhůtě podle § 136 odst. 1 DŘ.

V případě, že bude zahájena daňová kontrola za zdaňovací období let 2008, 2009, 2010 
a 2011 ve lhůtě pro stanovení daně, viz výše, tj. do 3. 4. 2017, není tato skutečnost způsobilá ovlivnit běh lhůty pro stanovení daně za kontrolovaná zdaňovací období ve smyslu § 148 odst. 3 DŘ, neboť daňová kontrola nebyla zahájena za zdaňovací období 2013, které je rozhodné (tzv. „rozhodující období“) pro určení lhůty pro stanovení daně podle § 38r odst. 2 ZDP.

Příklad 2:

Daňovému subjektu byla za zdaňovací období 2010 vyměřena v souladu s daňovým přiznáním daňová ztráta. Daňovou ztrátu vzniklou a vyměřenou za zdaňovací období roku 2010, si může daňový subjekt uplatnit jako odčitatelnou položku od základu daně nejpozději v daňovém přiznání za zdaňovací období roku 2015. Lhůta pro stanovení daně za zdaňovací

období 2010 až 2015 uplyne až dnem, kdy uplyne lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období roku 2015, tj. dne 1. 4. 2019, za předpokladu, že lhůta pro stanovení daně roku 2015 se řídí ustanovením § 148 DŘ a daňové přiznání bylo podáno ve lhůtě do 1. 4. 2016. Daňová kontrola za zdaňovací období roku 2010 byla zahájena 1. 10. 2014 (tj. ve lhůtě podle § 38r odst. 2 ZDP) a na základě jejího výsledku byla zrušena daňová ztráta a doměřena daňová povinnost. Jak se bude posuzovat lhůta pro stanovení daně?

Řešení:

Lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období 2010, ale i období 2011 až 2015 je i nadále posuzována podle ust. § 38r odst. 2 ZDP, tj. uplyne až dnem, kdy uplyne lhůta pro stanovení

daně za zdaňovací období 2015, tj. dne 1. 4. 2019, nebude-li tato ovlivněna dále skutečnostmi podle ustanovení § 148 odst. 2 až 4 DŘ, anebo tím, že za toto zdaňovací období bude rovněž stanovena daňová ztráta. V případě, že dojde k dodatečnému zrušení daňové ztráty na základě daňové kontroly (popř. dodatečného daňového přiznání) lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období 2010, ale i období 2011 až 2015 je i nadále zachována. Co se týče vlivu úkonu zahájení daňové kontroly na běh, respektive na konec lhůty pro stanovení daně, nemá tento úkon vliv na běh lhůty pro stanovení daně za zdaňovací období roku 2010 (viz příklad 1).

Příklad 3:

Daňovému subjektu byla za zdaňovací období 2010 vyměřena v souladu s daňovým přiznáním daňová povinnost a nejedná se o období, v němž by bylo možné uplatnit daňovou ztrátu z předchozích let. Podle § 148 DŘ tak lhůta pro stanovení daně činí tři roky a počala běžet dnem, v němž uplynula lhůta pro podání řádného daňového tvrzení. Lhůta 
pro stanovení daně z příjmů za rok 2010 tedy počala běžet dne 1. 4. 2011 a končila dnem 
1. 4. 2014, za předpokladu, že daňové přiznání podal daňový subjekt v termínu do 1. 4. 2011. Následně po uplynutí prekluzivní lhůty tří let, např. 1. 10. 2014 daňový subjekt podal za rok 2010 dodatečné daňové přiznání, v němž vykázal daňovou ztrátu.

Řešení:

V tomto případě z důvodu uplynutí lhůty pro stanovení daně nelze daň (ztrátu) doměřit, správce daně zastaví řízení dle ustanovení § 106 odst. 1 písm. e) DŘ.

Příklad 4:

Daňovému subjektu byla za zdaňovací období 2010 vyměřena v souladu s daňovým přiznáním daňová povinnost a nejedná se o období, v němž by bylo možné uplatnit daňovou ztrátu z předchozích let. Podle § 148 DŘ tak lhůta pro stanovení daně činí tři roky a počala běžet dnem, v němž uplynula lhůta pro podání řádného daňového tvrzení. Lhůta 
pro stanovení daně z příjmů za rok 2010 tedy počala běžet dne 1. 4. 2011 a končila dnem 
1. 4. 2014, za předpokladu, že daňové přiznání daňový subjekt podal v termínu do 1. 4. 2011. Následně před uplynutím lhůty pro stanovení daně, např. 1. 10. 2013 daňový subjekt podal za rok 2010 dodatečné daňové přiznání a v souladu s ním mu byla správcem daně konkludentně doměřena daňová ztráta. Následně byla dne 1. 10. 2014 zahájena daňová kontrola (tj. ve lhůtě podle § 38r odst. 2 ZDP) a na základě jejího výsledku byla zrušena daňová ztráta a doměřena daňová povinnost.

Řešení:

Z důvodu doměření daňové ztráty ve lhůtě podle § 148 DŘ se lhůta pro stanovení daně 
za zdaňovací období 2010 dostává do režimu lhůty podle ust. § 38r odst. 2 ZDP, tzn., 
že lhůta pro stanovení daně za zdaňovací období 2010 až 2015 je odvislá od lhůty 
pro stanovení daně za zdaňovací období 2015. Po zrušení daňové ztráty a doměření daňové povinnosti na základě provedené daňové kontroly se lhůta pro stanovení daně i nadále odvíjí od § 38r odst. 2 ZDP (viz příklad 2).

Příklad 5:

Daňovému subjektu byla za zdaňovací období 2010 vyměřena v souladu s daňovým přiznáním daňová ztráta. Daňovou ztrátu lze v souladu s § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozději ve zdaňovacím období 2015. Podle § 148 odst. 1 DŘ lhůta pro stanovení daně za rok 2010 tedy počala běžet dne 1. 4. 2011 (bylo-li daňové přiznání podáno do 1. 4. 2011) a končí podle § 38r odst. 2 ZDP dnem 1. 4. 2019 shodně s koncem lhůty pro stanovení daně za rok 2015, tj. za předpokladu, že lhůta pro stanovení daně roku 2015 se řídí ustanovením § 148 DŘ, a že daňové přiznání bude podáno v termínu do 1. 4. 2016. Dne 1. 6. 2017 je zahájena daňová kontrola zdaňovacího období 2015 a na základě jejího výsledku byla doměřena daň vyšší, než poslední známá daň

Řešení:

Byla-li před uplynutím lhůty pro stanovení daně zahájena daňová kontrola, běží podle § 148 odst. 3 DŘ lhůta pro stanovení daně znovu ode dne, kdy byl tento úkon učiněn. Tzn., že pro zdaňovací období 2015 běží tříletá lhůta pro stanovení daně znovu ode dne 2. 6.2017 
a končí 2. 6. 2020, přičemž se jedná o úkon, který je způsobilý ovlivnit konec běhu lhůty 
pro stanovení daně za zdaňovací období 2010 až 2014. Rok 2015 je posledním zdaňovacím obdobím, v němž lze odečet daňové ztráty vzniklé v roce 2010 uplatnit a je tak v postavení „rozhodujícího období“.

Příklad 6:

Daňovému subjektu byla za zdaňovací období 2010 vyměřena v souladu s daňovým přiznáním (1. daňová ztráta viz níže znázornění). Daňovou ztrátu lze v souladu s ustanovení § 34 odst. 1 ZDP uplatnit nejpozději ve zdaňovacím období 2015. Podle § 38r odst. 2 ZDP lhůta pro stanovení daně za rok 2010 tedy počala běžet dne 1. 4. 2011 (bylo-li daňové přiznání podáno do 1. 4. 2011) a končí dnem 1. 4. 2019, shodně s koncem lhůty 
pro stanovení daně za rok 2015. Následně byla daňovému subjektu vyměřena (2. daňová ztráta viz níže znázornění) za zdaňovací období roku 2012. Jak se bude posuzovat lhůta 
pro stanovení daně?

Řešení:

Z uvedeného znázornění je zřejmé, jak bude ovlivněna lhůta pro stanovení daně 
za zdaňovací období 2015 (i 2010 až 2014) vyměřením 2. daňové ztráty, resp. lhůta 
pro stanovení daně roku 2015 (i 2010 až 2014) se bude nově odvíjet od lhůty pro stanovení daně za zdaňovací období roku 2017.

Znázornění k příkladu 6:


