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Sekci metodiky a vykonu dani

Odboru vymahani

Odboru dariovych informacnich systéma

Sekci Fizeni rizik pfi spravé dani

Odboru nefiskalnich agend

Zaslano pouze elektronicky

Metodicky pokyn ve véci zmény v pristupu k penale dosud uplatriovaného dvle § 264
odst. 13 zak. €. 280/2009 Sb., danovy fad ve znéni pozd. predpist (dale jen ,,DR*)

S ohledem na zajisténi jednotného postupu spravcu dané pfi uplatiiovani penale v reakci na
usneseni roz8ifeného senatu Nejvysdiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2015,
C. j. 4 Afs 210/2014-57, vydava Generalni financni feditelstvi tento metodicky pokyn.

1. Pravni rdmec

Ve své dosavadni judikatufe NSS posuzoval penale tak, zZe jej nelze chapat jako sankci za
spravni delikt, tudiz pfi jeho stanoveni nelze aplikovat zasady trestniho prava hmotného
(rozsudek ze dne 28. 4. 2011, €.j. 1 Afs 1/2011-82, nasledné rozsudek ze dne 26. 10. 2011,
C.j. 9 Afs 27/2011-68, rozsudek NSS ze dne 28. 3. 2014, ¢.j. 5 Afs 28/2013-36)

RozsSifenému senatu NSS byla véc predlozena Ctvrtym senatem NSS, ktery se hodlal
odchylit od dosavadni judikatury soudu nepovazujici danové penale za trest.

Dle rozSifeného senatu NSS hlavnim kritériem pro kvalifikaci penale je jeho materialni
povaha a fakticky, nikoli pouze deklarovany ucel. Ve svém rozhodnuti rozSiteny senat NSS
vychazel pfedevSim ze zavazné judikatury Evropského soudu pro lidska prava, a rovnéz
z Listiny zakladnich prav a svobod. RozSifeny senat NSS tedy pfi hodnoceni povahy
danového penale podle § 37b zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl ve znéni
ucinném od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2010 (,puvodni uprava®) a nyni dle § 251 zakona
&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdé&jich predpist (dale jen ,DR*) aplikoval zavéry
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judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Konstatoval, Ze uloZeni dafiového penale
spada pod pojem ,trestni obvinéni* ve smyslu ¢&l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a ze fizeni tykajici se dafiového penale ma trestni povahu.

Zduraznil, ze byt neni danové penale ve vnitrostatnim pravu klasifikovano a systematicky
zarazeno do trestniho prava, nybrz do prava dafového, jeho ulozeni ma trestni povahu,
protoze UcCelem neni nahrada zkracené dané, ale citelné potrestani dané osoby s cilem
odradit ji od podobného jednani v budoucnu. Dospél k zavéru, ze penale predstavuje
trest, a je proto tieba na né aplikovat ¢l. 6 a él. 7 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod se vSemi zarukami z toho vyplyvajicimi, jakoz i ¢l. 40 odst. 6
Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz se pro posouzeni trestnosti ¢inu a

v s

ulozeni trestu pouzije pozdéjSi zakonna Uprava, jestlize je to pro pachatele priznivéjsi.

NSS nepodal navrh na zruSeni § 264 odst. 13 DR k Ustavnimu soudu, coZ je standardnim
feSenim podobnych situaci, ale aplikoval pfimo normu ustavni (¢l. 40 odst. 6 Listiny
zakladnich prav a svobod).

Listina zakladnich prav a svobod a Umluva o ochrané lidskych prav a svobod jsou pravnimi
predpisy vy$si pravni sily nez DR.

Ustalena judikatura vrcholnych soudu predstavuje ve svém materialnim rozméru pravni
normu. Zménu ¢i zpfesnéni této judikatury pak Ize ve funk&nim smyslu povazovat za novelu
pravniho pfredpisu s temporalnimi ucinky, které zména pravniho pfedpisu tradicné ma.
Soudy rozhoduijici ve spravnim soudnictvi maji povinnost od okamziku vyhlaseni rozhodnuti
rozSifeného senatu podle tam zaujatého pravniho nazoru postupovat ve vSech probihajicich
a v budoucnu zahajenych fizenich (viz usneseni rozSifeného senatu NSS 6 As 7/2005-109,
ze dne 21. Fijna 2008).

Na z&kladé usneseni rozSifeného senatu NSS &.j. 4 Afs 210/2014-57, ze dne 24. 11. 2015
jiz rozhodoval NSS v rozsudku ze dne 22. 12. 2015, &.j. 2 Afs 186/2015-43, kdy zrusil
rozsudek krajského soudu z dlvodu vady Ffizeni ackoliv nebyla namitana (neuplatnéni

Vv s

2. Pripady, na néz dopada usneseni rozSireného senatu NSS:

Penale z dodatecné domérené danové ztraty tak, jak byla stanovena oproti posledni
znamé dani, je-li danova ztrata snizovana.

V souladu s pfechodnymi ustanovenimi k zak. €. 230/2006 Sb., kterym byl novelizovan
zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(l v platném znéni, se Uprava penale dle
§ 37b tyka dani, u kterych uplynula Ihdta pro podani dafiového pfiznani ode dne 1. 1. 2007
(do 31. 12. 2010).

Dle plvodni Upravy v zak. €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich

predpis(, § 37b odst. 1 pism. c), &inilo toto penale 5 %. Dle § 251 odst. 1 pism. ¢) DR &ini
penale 1 %.

3. Stanoveni postupu v jednotlivych fazich danového rizeni

V pfipadé penale, které se vztahuje k dodateéné snizované darové ztraté, které by se
uplatriovalo v souladu s § 264 odst. 13 DR dle § 37b odst. 1 pism. c) ptivodni pravni Gpravy
(tzn. 5 %), bude v souladu s usnesenim NSS, €. j. 4 Afs 210/2014-57, ze dne 24. 11. 2015,
stanoveno penéle dle (nové) pravni Gpravy obsazené v DR (tzn. 1 %).
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a) domeérovaci fizeni

Spravce dané jiz pfi vydani dodate¢ného platebniho vyméru na nizsi ¢astku danové
ztraty, jehoz soucasti je i danové pendle, stanovi toto penale dle (nove) pravni
upravy obsazené v DR (tzn. ve vySi 1 %).

b) odvolaci Fizeni

Spravce dané v ramci odvolaciho Fizeni rozhodne o uplatnéni (nove) pravni upravy
obsazené v DR (ij. 1 %) v pfipadé stanoveni penale, a to i v pfipadech, kdy tuto
namitku danovy subjekt neuplatni.

c) fizeni o mimofradnych opravnych a dozoréich prostredcich

Duvodem pro pouziti mimofadnych opravnych a dozorcich prostiedkl nemuze byt zména
pravniho nazoru. Temporalni U€inky takovych rozhodnuti sméfuji pouze do budoucna.
V kontextu toho nelze tedy obnovit fizeni ¢i nafidit pfezkoumani rozhodnuti pouze z divodu,
ze doslo ke zméné pravniho nazoru NSS.

Pokud vsak jiz tato fizeni z jakéhokoliv divodu bézi, je nutné zavéry rozSifeného senatu
NSS do rozhodnuti promitnout, a to i bez aktivniho pozadavku dafového subjektu.

4. Technické reseni v ADIS

V souCasné dobé byla iniciovana zména v pfisluSné uloze ADIS. Na zakladé posouzeni
feSiteld bude nasledné sdélen postup, jak zménu vySe sazby pendle u konkrétniho
doméfeni realizovat.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce

Na védomi
Odboru 32 - Danova legislativa Ministerstva financi
Odboru 39 - Spravni €innosti Ministerstva financi

Elektronicky podepsano
13.04.2016
JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce
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