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	Oblast zajištění daní a pohledávek na daních a příslušenství daní
Tabulka č. 40 uvádí údaje z oblasti zajištění nedoplatků na daních a na příslušenství daní zřízením zástavního práva za období od roku 2012 do roku 2016.

	Tabulka č. 40: Zástavní právo v období 
od 1. 1. do 31. 12. příslušného roku  
	v mil. Kč

	Ukazatel
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Počet rozhodnutí
	15 421
	13 787
	9 132
	10 929
	9 786

	Částka
	9 685
	9 327
	14 595
	22 606
	37 354

	U institutu zajištění daňových nedoplatků na daních a příslušenství daní zástavním právem byl v roce 2016, ve srovnání s rokem 2015, zaznamenán určitý pokles počtu vydaných rozhodnutí o zřízení zástavního práva, a to o 1 143 (tj. o 10,5 %). Celkový objem daňových nedoplatků zajištěných zástavním právem však výrazně narostl, a to o 14 748 mil. Kč (tj. o 65,2 %).  Z porovnání statistických údajů je jasně patrné, že od roku 2014 využívají 
OFS tento prostředek především k zajištění výraznějších daňových nedoplatků. Překážkou 
pro jeho četnější užívání je poměrně výrazný počet daňových dlužníků, zejména mezi účelově založenými právnickými osobami, u kterých vzhledem k vykazované nemajetnosti nelze tento nástroj dostatečně využít.





	Údaje z oblasti zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň zajišťovacím příkazem podle § 167 až 169 DŘ a § 103 ZDPH v rámci období příslušného roku, které jsou uváděny v rámci samostatných statistických údajů, obsahuje Tabulka č. 41. 


	Tabulka č. 41: Zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň v období od 1. 1. do 31. 12. příslušného roku
	v mil. Kč

	Rok
	Zajišťovací příkazy
	Úhrady ze zajištění

	
	Počet vydaných zajišťovacích příkazů
	Částka
	Částka

	2015
	1 605
	3 633
	822

	2016
	1 561
	3 329
	1 098


Z meziročního porovnání uvedených údajů vyplývá nevýrazný pokles počtu vydaných zajišťovacích příkazů v průběhu roku 2016 o 44, resp. o 2,7 %. Souhrnná částka, uvedená v zajišťovacích příkazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň vydaných v průběhu roku 2016, ve srovnání s obdobím roku 2015 poklesla o 304 mil. Kč (tj. o 8,4 %). Celková částka úhrad ze zajištění, evidovaná na účtech FÚ v průběhu roku 2016, však byla ve srovnání s údaji roku 2015 naopak vyšší, a to o 276 mil. Kč.
 
K aktivnímu využívání institutu zajištění nesplatné nebo dosud nestanovené daně zajišťovacím příkazem dochází zejména v souvislosti s prověřováním obchodních transakcí s pohonnými hmotami, tabákovými výrobky a alkoholem, a  to za účelem zajištění úhrady souvisejících daňových povinností. Řízení o zajištění úhrady nesplatné nebo dosud nestanovené daně je z dlouhodobého hlediska do jisté míry ovlivňováno častým uplatňováním opravných prostředků daňových subjektů proti vydaným zajišťovacím příkazům.

Oblast vymáhání daňových nedoplatků na daních a příslušenství daní 
Rozbor efektivnosti vymáhání daňových pohledávek z titulu neuhrazených povinností za rok 2016 se vztahuje na činnost OFS v postavení správce daně podle § 10 DŘ. Správce daně zaznamenává podle ustanovení § 149 DŘ řádu evidenci vzniku, stanovení, splnění, popřípadě jiného zániku daňových povinností, a z toho vyplývajících přeplatků, nedoplatků a případných převodů. Základní agregované údaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizují vývoj objemu vymáhaných a vymožených daňových nedoplatků evidovaných OFS, uvádí Tabulka č. 42. Údaje jsou uvedeny sumárně za staré a nové daně.

Vývoj objemu daňových nedoplatků v oblasti vymáhání lze z dlouhodobého pohledu sledovat také pomocí porovnání meziročních procentuálních hodnot nedoplatků, v poměru k objemu kumulovaných, resp. vymáhaných daňových nedoplatků k 31. 12. příslušného roku (viz údaje v Tabulce č. 43). Druhý sloupec tabulky uvádí celkový objem kumulovaných nedoplatků evidovaných OFS, v pátém sloupci je uveden procentuální podíl objemu nedoplatků evidovaných ve vymáhání k celkovému objemu kumulovaných nedoplatků a v posledním sloupci procentuální podíl objemu vymožených nedoplatků k objemu nedoplatků evidovaných ve vymáhání.
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		Tabulka č. 42: Daňové nedoplatky vymáhané a vymožené

	Rok
	Nedoplatky vymáhané
k 31. 12. příslušného roku
	Nedoplatky vymožené
1. 1. až 31. 12. příslušného roku

	
	Počet
případů
	Částka
(mld. Kč)
	Počet
případů
	Částka
(mld. Kč)

	2012
	3 244 637
	98,8
	562 662
	8,0

	2013
	3 420 171
	111,4
	525 999

	7,5

	2014
	3 528 833
	85,3
	583 715
	11,1

	2015
	3 843 341
	91,4
	753 804
	11,9

	2016
	2 913 200
	44,1
	773 843
	13,3

	Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatků ve vymáhání a nedoplatků vymožených uplatňována nová metodika vykazování – počet případů a objem vymáhaných a vymožených nedoplatků neobsahuje údaje k zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň. 





		Tabulka č. 43: Vývoj objemu daňových nedoplatků
	v mld. Kč

	Rok
	Nedoplatky kumulované
k 31. 12. příslušného roku
	Nedoplatky vymáhané
k 31. 12. příslušného roku
	Nedoplatky vymožené
1. 1. až 31. 12. příslušného roku
	Vymáháno (%)  
	Úspěšnost (%) 

	2012
	134,7
	98,8
	8,0
	73,3
	8,0

	2013
	148,9
	111,4

	7,5
	74,8
	6,8

	2014
	110,6

	85,3
	11,1
	77,1
	13,0

	2015
	107,9
	91,4
	11,9
	84,7
	13,0

	2016
	55,9
	44,1
	13,3
	78,9
	30,2

	Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatků ve vymáhání a nedoplatků vymožených uplatňována nová metodika vykazování – počet případů a objem vymáhaných a vymožených nedoplatků neobsahuje údaje k zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň. 




	OFS evidovaly ke dni 31. 12. 2016 kumulované daňové pohledávky v celkové výši 55,9 mld. Kč. V porovnání se stavem k 31. 12. 2015 poklesl jejich objem o 52 mld. Kč, 
resp. o 48,2 %. Tento výrazný pokles je ve velké míře důsledkem zesíleného zaměření 
OFS na zreálnění objemu evidovaných nedoplatků, jehož účelem je objektivizace příjmů státního rozpočtu a jeho sestavení na podkladě dosažitelného daňového výnosu. Pokles objemu evidovaných kumulovaných daňových nedoplatků se oproti výsledkům předchozího roku snížil rovněž vlivem zlepšeného výběru daní v rámci exekučních řízení a  intenzivním bojem FS proti daňovým únikům. Kladně byl ovlivněn také zvyšující se ekonomickou aktivitou v roce 2016. 

K 31. 12. 2016 byly FÚ evidovány ve vymáhání daňové nedoplatky ve výši 44,1 mld. Kč. Nadto evidovaly OFS ke stejnému dni další finanční částku na zajišťovacích příkazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň ve výši 3,2 mld. Kč (z tohoto objemu byla na zajišťovacích exekucích evidována částka 2,8 mld. Kč). Celkem se tedy k 31. 12. 2016 jedná 
o objem 47,3 mld. Kč. 

V porovnání se stavem ke dni 31. 12. 2015 poklesl objem nedoplatků předaných k vymáhání o 47,3 mld. Kč, což je zcela v souladu s výrazným poklesem objemu evidovaných kumulovaných nedoplatků. Jedná se tedy o pozitivní stav. Rozdíl mezi celkovým objemem evidovaných kumulovaných daňových nedoplatků a objemem daňových nedoplatků evidovaných ve vymáhání tvoří zejména daňové nedoplatky nepředané vymáhacím útvarům FS do konce roku 2016, u nichž jsou evidovány žádosti daňových subjektů o posečkání úhrady nedoplatku či rozložení úhrady daně na splátky, o nichž nebylo ke konci sledovaného období správcem daně rozhodnuto. Dílem se jedná také o nedoplatky, které jsou předmětem řízení o odvolání a nedokončených řízení o odstranění pochybností. 

Z celkového objemu vymáhaných daňových nedoplatků (44,1 mld. Kč) činily k 31. 12. 2016 nedoplatky evidované na daních částku 41,4 mld. Kč, tj. 93,9 %, a na příslušenství daní částku ve výši 2,7 mld. Kč, tj. 6,1 %. V roce 2016 došlo tedy k navýšení nedoplatků vymáhaných na daních vůči nedoplatkům vymáhaným na příslušenství daní o 1,1 procentního bodu. 

V období roku 2016 pracovníci FÚ všemi dostupnými způsoby vybrali a vymohli 13,3 mld. Kč; ve srovnání s výsledky roku 2015 se jedná o nárůst o 1,5 mld. Kč. Dále byla 
FÚ na základě zajišťovacích příkazů a zajišťovacích exekucí v průběhu roku 2016 uhrazena částka 1,1 mld. Kč. Celková částka úhrad za období roku 2016 tak činila 14,4 mld. Kč.
 
Objem daňových nedoplatků vymožených vymáhacími úkony za období roku 2016 činil 3,9 mld. Kč, tj. 29,3 % z celkové částky všemi dostupnými způsoby vybraných a vymožených nedoplatků. Ještě před provedením vymáhacích úkonů, tzn. před nařízením daňové exekuce nebo zahájením jiného způsobu vymáhání dle § 175 DŘ, byla v průběhu roku 2016 FÚ na úhradu vymáhaných nedoplatků vybrána částka ve výši 8,5 mld. Kč (tj. 63,9 % z celkové částky). Tento pozitivní výsledek je jednak efektem včasného předávání vzniklých nedoplatků vymáhacím útvarům a  dále důsledkem úkonů, jimiž se pracovníci vymáhacích útvarů snaží neinvazivními prostředky ve vztahu k dlužníkovi docílit toho, aby svůj dluh uhradil bez nutnosti provedení daňové exekuce se všemi z toho pro něj plynoucími negativními důsledky. Po zahájení vymáhacích úkonů byly uhrazeny daňové nedoplatky v celkové výši 0,9 mld. Kč 
(6,8 % z celkové částky). 

V průběhu roku 2016 došlo k odpisu nedobytných nedoplatků v celkové hodnotě 165,2 mld. Kč (tj. o 108,3 mld. Kč více, než v roce 2015), zároveň správci daně v tomto roce opětovně aktivovali odepsané nedoplatky v celkové výši 118,0 mld. Kč (o 76,7 mld. Kč více, 
než v roce předchozím). Nárůst objemu nedoplatků odepsaných pro nedobytnost v souladu s ustanovením § 158 DŘ byl v roce 2016 způsoben zejména zvýšeným zájmem o zreálnění vstupních údajů pro příjmovou část státního rozpočtu. Potenciálně nedobytné nedoplatky nemají fiskální efekt. Odpisem pro nedobytnost však nezanikají a jsou nadále vymahatelné, 
a to až do doby, než uplyne lhůta pro placení daně. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FÚ nadále prověřovány majetkové poměry daňových subjektů, a  je-li zjištěn majetek, který 
lze ve vymáhání realizovat pro úhradu dluhu, je odepsaný nedoplatek s přihlédnutím k této právní úpravě aktivován a je přistoupeno k jeho dalšímu vymáhání. Na zvýšení částky opětovně aktivovaných odepsaných nedoplatků v průběhu roku 2016 se podílí nemalou měrou také opatření FS k eliminaci možnosti některých obchodních korporací zapojit se do řetězových podvodů na DPH. 
V rámci roku 2016 byly z důvodu prekluze odepsány nedoplatky ve výši 56,2 mld. Kč (o 37,0 mld. Kč více, než v roce 2015). K meziročnímu zvýšení objemu nedoplatků odepsaných z důvodu prekluze došlo ze stejného důvodu, jako u nedoplatků odepsaných pro nedobytnost. V  průběhu roku 2016 zanikly daňové nedoplatky v celkové výši 0,6 mld. Kč, což 
je o 0,3 mld. Kč méně, než v roce předchozím. V roce 2016 byly prominuty, za splnění podmínek DŘ, daňové nedoplatky ve výši 8,5 mld. Kč (o 4,7 mld. Kč více, než v roce 2015) a zároveň správci daně v tomto období zrušili prominutí nedoplatků ve výši 14,4 mld. Kč (meziročně 
jde o nárůst o 12,6 mld. Kč). 

Objem daňových nedoplatků předaných k vymáhání i objem daňových nedoplatků vymožených FÚ v průběhu roku 2016 kladně ovlivňovala zejména opatření pro zefektivnění vymáhací činnosti FÚ, přijatá v rámci FS. Jako příklad lze zmínit vznik a fungování operativních týmů pracovníků FS pro vymáhání nedoplatků a zvýšení počtu exekučních akcí. 

V červnu roku 2013 byl vydán Pokyn k základním zásadám k zefektivnění vymáhací činnosti FÚ od roku 2013 (tzv. „pilotní projekt“). Základní podstatou projektu bylo ošetření včasného předávání zjištěných daňových nedoplatků k vymáhání a včasného zahájení vymáhacích úkonů stanovením metodiky předávání nedoplatků v závislosti na jejich individuální výši. Kontrola plnění pokynu byla realizována prostřednictvím dohlídkové činnosti a zpětné vazby mezi FÚ a GFŘ. Na počátku roku 2015 byl projekt vyhodnocen a byly vydány Zásady efektivity vymáhací činnosti FÚ, které jsou modifikací původních principů. Ve druhé polovině roku 2016 proběhlo další vyhodnocení projektu s následnou úpravou souvisejících metodických materiálů. Včasné zahájení vymáhacích úkonů zvyšuje pravděpodobnost úspěšnosti vymožení nedoplatků (s přihlédnutí k dalším faktorům, které efektivitu vymáhání negativně ovlivňují). 
Od roku 2014 je tak patrný nárůst úspěšnosti vymáhání ve srovnání s lety předcházejícími. 

V Tabulce č. 44 je uveden přehled vymáhaných a vymožených nedoplatků podle vybraných daňových příjmů v letech 2015 a 2016. Procentuální údaj u vymáhaných nedoplatků udává podíl objemu nedoplatků evidovaných ve vymáhání na předmětné dani k celkovému objemu nedoplatků evidovaných ve vymáhání, procentuální údaj u nedoplatků vymožených udává podíl vymožených nedoplatků na předmětné dani k celkovému objemu daňových nedoplatků vymožených vymáhacími úkony.

Nejvyšší hodnoty jsou tradičně evidovány u vymáhaných i vymožených daňových nedoplatků na DPH. Meziroční nárůst procentuálních podílů byl tentokrát zaznamenán zejména na souhrnu daní z příjmů.


		Tabulka č. 44: Přehled vymáhaných a vymožených nedoplatků u vybraných příjmů
	v mil. Kč

	Druh příjmu
	Nedoplatky vymáhané
	Nedoplatky vymožené

	
	k 31. 12. 2015
	k 31. 12. 2016
	v roce 2015
	v roce 2016

	
	Částka
	% 
	Částka
	% 
	Částka
	% 
	Částka
	% 

	Daň z přidané hodnoty
	66 499
	72,8
	30 787
	69,8
	2350
	67,4
	2 448
	62,8

	Daně z příjmů
	18 773
	20,5
	9 699
	22,0
	683
	19,6
	825
	21,2

	Daň z nemovitých věcí
	623
	0,7
	432
	1,0
	58
	1,7
	67
	1,7

	Daň dědická, darovací
a z přev. nemovitostí*
	1 669
	1,8
	1 062
	2,4
	90
	2,6
	78
	2,0

	Daň z nabytí nemovitých
věcí**

 věcí**silniční
	89
	0,1
	185
	0,4
	27
	0,8
	67
	1,7

	Daň silniční
	1 208
	1,3
	672
	1,5
	112
	3,2
	97
	2,5

	* Případy, kdy předmět daně vznikl do 31. 12. 2013
** Případy, kdy předmět daně vznikl po 1. 1. 2014




	Ke konci roku 2016 evidovaly OFS 31 daňových subjektů s dlužnou částkou přesahující 100 mil. Kč na některém z evidovaných druhů příjmů, o celkové hodnotě nedoplatků 11,9 mld. Kč, což činí 21,3 % z celkového objemu kumulovaných daňových pohledávek. V porovnání se závěrem roku 2015 jsou tyto údaje o 43 velkých daňových dlužníků a o 6,8 mld. Kč nižší. Na DPH byly na koci roku 2016 evidovány nedoplatky vyšší než 100 mil. Kč u 23 daňových subjektů o celkové výši 5,1 mld. Kč (9,1 % z celkového objemu kumulovaných daňových pohledávek).

Nejvýraznějšího objemu vymáhaných i vymožených daňových nedoplatků je již dlouhodobě dosahováno úkony v daňové exekuci podle § 178 DŘ. Přehled vymáhaných a vymožených nedoplatků podle jednotlivých způsobů daňové exekuce uvádí pro roky 2015 
a 2016 Tabulka č. 45. Procentuální údaj u vymáhaných nedoplatků udává podíl objemu nedoplatků evidovaných ve vymáhání u předmětného způsobu daňové exekuce k celkovému objemu nedoplatků evidovaných ve vymáhání, procentuální údaj u nedoplatků vymožených udává podíl vymožených nedoplatků předmětným způsobem daňové exekuce k celkovému objemu daňových nedoplatků vymožených vymáhacími úkony.


		Tabulka č. 45: Přehled vymáhaných a vymožených nedoplatků podle daňové exekuce
	v mil. Kč

	Daňová exekuce
	Nedoplatky vymáhané
	Nedoplatky vymožené

	
	k 31. 12. 2015
	k 31. 12. 2016
	v roce 2015
	v roce 2016

	
	Částka
	% 
	Částka
	% 
	Částka
	% 
	Částka
	%

	Srážkami ze mzdy
	5 562
	6,1
	2 964
	6,7
	178
	5,1
	181
	4,6

	Přikázáním pohledávky z účtu u poskytovatele platebních služeb 
	16 886
	18,5
	8 966
	20,3
	2 609
	74,8
	2 788
	71,5

	Přikázáním jiné peněžité pohledávky
	1 890
	2,1
	1 002
	2,3
	217
	6,2
	237
	6,1

	Postižením jiných majetkových práv
	169
	0,2
	16
	0,04
	10
	0,3
	11
	0,3

	Prodejem movitých věcí
	717
	0,8
	904
	2,1
	154
	4,4
	193
	4,9

	Prodejem nemovitých věcí
	1 675
	1,8
	1 142
	2,6
	68
	1,9
	87
	2,2

	Nejčastěji využívaným a zároveň nejefektivnějším exekučním prostředkem je daňová exekuce přikázáním pohledávky z účtu u poskytovatele platebních služeb. Exekuce srážkami ze mzdy je dalším poměrně hojně využívaným způsobem daňové exekuce při vymáhání daňových nedoplatků.  Mzda dlužníků však bývá v době nařízení daňové exekuce nezřídka postihována srážkami pro jiné pohledávky jiných věřitelů a výše prováděných srážek neumožňuje provedení exekuce pro další pohledávky za dlužníky.




	
V roce 2016 byl zaznamenán meziroční nárůst procentuálních podílů u vymáhaných i vymožených nedoplatků prostřednictvím mobiliárních daňových exekucí. S tímto pozitivním výsledkem úzce souvisí úspěchy FS při realizaci dražeb exekučně zabavených movitých a nemovitých věcí, jejichž počet meziročně vzrostl o 188 na 855. Přínosem pro efektivitu daňových exekucí prodejem movitých věcí jsou zejména případy exekučního zabavení a následné dražby minerálních olejů (pohonných hmot) a dalších, z hlediska zájemců o dražbu, atraktivních komodit (např. tabákové výrobky, alkohol), negativně se však stále projevuje velký počet daňových subjektů, využívajících za účelem pořízení hodnotnějšího majetku finanční leasing 
či úvěr, který je zajištěn smlouvou o zajišťovacím převodu vlastnického práva ve prospěch jeho poskytovatele. U daňové exekuce prodejem nemovitých věcí je dlouhodobě patrný vliv zatížení řady věcí, které by mohly být postiženy touto exekucí, zástavními právy dalších věřitelů s přednostním právem na uspokojení pohledávky, a to zejména ze strany poskytovatelů platebních služeb. Prostřednictvím nařízení daňové exekuce prodejem nemovitých věcí nicméně FÚ často dosahují situace, kdy mnozí dlužníci již po vydání exekučního příkazu na prodej takové věci pohledávku uhradí. 

Vymáhání daňových nedoplatků prostřednictvím soudních exekutorů FÚ využívají pouze v nezbytných případech, a to s ohledem na zásadu vyslovenou v § 175 odst. 2 DŘ. V průběhu roku 2016 byly pracovníky FS předány k vymáhání soudním exekutorům daňové nedoplatky ve výši 25,3 mil. Kč a za období roku 2016 bylo soudními exekutory vymoženo 2,2 mil. Kč. Uvedené údaje zahrnují pouze pohledávky, které soudní exekutoři vymáhali k návrhu správce daně, jako oprávněného, ve smyslu § 175 odst. 1 DŘ. Správce daně také z titulu věřitele přihlašuje daňové pohledávky do exekucí prováděných soudními exekutory; tyto pohledávky jsou obsaženy ve statistických údajích k jednotlivým způsobům provádění daňové exekuce 
(v roce 2016 se jednalo o výši 578,6 mil. Kč). V průběhu roku 2016 získala FS z pohledávek, přihlášených do exekucí prováděných soudními exekutory, částku 27,4 mil. Kč.

Ke dni 31. 12. 2016 vykazovaly OFS kumulovanou částku daňových pohledávek uplatněných a k tomuto dni dosud neukončených insolvenčních řízení v hodnotě 6 mld. Kč, což představuje 13,5 % z objemu všech daňových nedoplatků evidovaných ve vymáhání. Došlé platby z insolvenčních řízení v průběhu roku 2016 činily celkem 391,1 mil. Kč. Míra uspokojení do insolvenčních řízení přihlášených daňových pohledávek je dlouhodobě na nižší úrovni v porovnání s údaji, dosaženými FÚ při vymáhání pohledávek vlastními úkony. Výsledky 
FÚ však korespondují s obecně celkovou nízkou výtěžností pohledávek přihlášených věřiteli do insolvenčních řízení, která souvisí nejen s délkou trvání těchto řízení, ale i s hodnotou majetku dlužníka a následnou likviditou majetkové podstaty. K maximalizaci výtěžku v rámci insolvenčních řízení přispívá včasné zajištění pohledávky správce daně majetkem dlužníka a získání přednostního pořadí pro uspokojení pohledávky při jeho zpeněžení. V praxi je však majetek dlužníka často již před vznikem daňového nedoplatku, resp. před stanovením daně, zatížen zástavními právy jiných věřitelů s ještě výhodnějším pořadím uspokojení pohledávky (nejčastěji se jedná o pohledávky poskytovatelů platebních služeb z úvěrů poskytnutých na pořízení, provoz či údržbu majetku dlužníka). Výtěžnost řízení závisí rovněž na tom, zda dlužník využije výhod spojených se sanačními způsoby řešení úpadku, které umožňují další ekonomickou činnost dlužníka (oddlužení, reorganizace), či zda je úpadek řešen tzv. likvidačním způsobem (konkurs). Stále platí, že návrh na zahájení insolvenčního řízení je často podáván až v okamžiku, kdy dlužník již nevlastní žádný mobiliární či jiný likvidní majetek anebo mnohdy jen účelově s jediným cílem – zamezit provedení exekuce na majetek dlužníka. Přihlášené pohledávky jsou tak uspokojovány v minimální míře z důvodu nemajetnosti dlužníků. 

Efektivita výběru daní a vymáhání daňových pohledávek je dlouhodobě ovlivňována také řadou dalších faktorů:
Mezi základní příčiny nedobytnosti daňových pohledávek se stále řadí nemajetnost a předluženost dlužníků, nemožnost dohledání majetku dlužníků, při úmrtí dlužníka předluženost dědictví, zánik daňového subjektu bez právního nástupce, vysoký počet společností, které se dostávají do likvidace. Vliv na vymahatelnost pohledávek mají také účelové převody majetku daňových subjektů na jiné osoby ještě před vznikem nedoplatku, přičemž řada těchto subjektů je nekontaktních a bez příjmů, dále vykazování fiktivní ekonomické činnosti společností, které nevlastní žádný majetek apod. Specifickou příčinou vzniku nedobytných pohledávek je doměření daňových povinností daňovým subjektům, které jsou již bez majetku nebo před insolvenčním řízením. Výše nedobytných pohledávek je v poměrně velké míře ovlivňována daňovými nedoplatky uplatněnými v konkursních a insolvenčních řízeních a nedoplatky obchodních společností v likvidaci (dlouhá doba jejich trvání a poměrně nízká výtěžnost pro správce daně). Příčiny nevymahatelnosti pohledávek lze spatřovat také v druhotné platební neschopnosti daňových subjektů a v podvodném jednání daňových subjektů s cílem získat majetkový prospěch. 
Problematické jsou nadále nekontaktní daňové subjekty, subjekty bez reálného sídla, resp. se sídlem, kde je na jedné adrese registrováno množství dalších subjektů. Nekontaktní jsou také fyzické osoby, přihlášené k pobytu na adrese ohlašovny nebo na adrese sídla zvláštní matriky. 

Negativně se v oblasti vymáhání daňových nedoplatků projevují případy účelového zakládání obchodních korporací a  nákupů tzv. „ready-made společností“, kdy bezprostředně 
po podpisu příslušné smlouvy dříve založená obchodní korporace mění vlastníka a umožňuje okamžité podnikání. Doba právního trvání takovýchto korporací, často pořizovaných za účelem daňových podvodů včetně karuselových, mnohdy nepřesáhne několik dnů. Uvedeným praktikám lze zabránit pouze legislativní cestou.

Negativa přináší také vysoká míra zadluženosti fyzických osob. V posledních letech 
se sice pozvolna snižuje jejich počet, včetně množství osobních bankrotů, velmi výrazně však narůstají případy dlužníků s vícenásobnými exekucemi. V těchto případech je pravděpodobnost vymožení daňové pohledávky, jako jedné z mnoha, velmi malá. 

GFŘ intenzivně hledá řešení pro zefektivnění vymáhací činnosti FÚ, zejména realizací souhrnu organizačních opatření, praktických postupů a lhůt, jež by měly napomoci zvýšit procento úspěšně vymožených daňových nedoplatků. V průběhu roku 2016 bylo věnováno značné úsilí tvorbě nové ucelené koncepce správy a  vymáhání nedoplatků FS, v jejímž rámci byl, mimo jiné, v závěru roku v testovacím provozu spuštěn centrální celostátní monitoring všech nedoplatků a související vymáhací činnosti. 

Pokračuje také ověřování podmínek pro rozšíření možností zjišťování movitého nebo nemovitého majetku daňových dlužníků vymáhacími útvary FÚ, resp. zřízení online přístupu do příslušných databází třetích osob. K prioritám náleží i doplnění dosud nedostatečného počtu pracovníků zajišťujících vymáhání nedoplatků. 

Pracovníci GFŘ také vyjednali s Ministerstvem dopravy on-line přístup do systému dotazování centrálního registru vozidel za účelem efektivnějšího vymáhání pohledávek státu, ke zrychlení řízení a snížení jeho administrativní náročnosti u správců daně i dalších orgánů státní správy.





