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1. Uéel a predmét metodického pokynu

Ugelem metodického pokynu je sjednotit postupy vybranych ufednich osob uréenych
pro provadéni vyhledavaci Cinnosti (dale jen ,vyhledavac®), ocefiovaci Cinnosti (dale jen
Locenovac®) a kontrolni ¢innosti (dale jen ,kontrolor®) pro ucely aplikace institutu prokazovani
puvodu majetku zavedeného novelizaci zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o danich z pFijmu*).

2. Pravni GUprava

2.1. Novela zakona o danich z prijmu a trestniho zakoniku

Institut prokazovani padvodu majetku je do zakona o danich z pFijmu zaveden s ucinnosti
od 01.12.2016 zakonem ¢. 321/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prokazovanim puvodu majetku (dale jen ,zakon o PPM®). Zakon o PPM je rozdélen na tfi
Casti:

Cast |. Zména zakona o danich z pfijmd

Tato ¢ast obsahuje nova ustanoveni § 38x az § 38ze zakona o danich z pfijmu:
§ 38x — Vyzva k prokazani pfijmu

§ 38y — Povinnost prokazat pfijmy

§ 38z — Prokazani pfijmu

§ 38za — Stanoveni dané podle pomUcek zvlastnim zplsobem

§ 38zb — Penale pfi stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zplsobem

§ 38zc — Vyzva k podani prohlaseni o majetku

§ 38zd — Nalezitosti prohlaseni o majetku

§ 38ze — Zvlastni ustanoveni o nalezitostech prohlaSeni o majetku

a dale prechodné ustanoveni k§ 38zb zakona o danich z pfijmu, podle kterého Ize
ustanoveni § 38zb wuplatnit az v pfipadé stanoveni dané, u niz uplynula Ihita
pro podani fadného danového pfiznani (dale jen ,DAP“) nebo dodate¢ného dariového
pfiznani (dale jen ,DODAP*) po dni nabyti u€innosti zakona o PPM.

Cast Il. Zména trestniho zakoniku

Druha cCast zdkona o PPM novelizuje ustanoveni § 227 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,trestni zakonik®), tak, Zze je zavedeno nové
rozmezi trestni sazby za poruseni ucinit pravdivé prohlaseni o majetku, které ¢ini 6 mésicl
az tfi léta, a zavadi se moznost uloZeni penézitého trestu.

Cast l11. Uginnost

Zakon o PPM nabyva ucinnosti prvnim dnem druhého kalendarniho mésice nasledujiciho
po dni jeho vyhlaseni.
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2.2. Zaméreni a cile nové pravni Upravy

Nova pravni Uprava je zaméfena na prokazovani pfijml, a to v ramci danové soustavy
Ceské republiky, pficemz se dotyka dan& z pFijm0 fyzickych osob a dané& z pfijmd
pravnickych osob, které jsou upraveny zakonem o danich z pfijma. Tato pravni Uprava tak
mifi jak na poplatniky dané z pfijm0 fyzickych osob, tak na poplatniky dané z pfijmu
pravnickych osob (pravnické osoby a jiné entity), a to na dariové rezidenty Ceské republiky
i danové nerezidenty. Obecnym procesnim pfedpisem pro spravu vSech dani je zakon
€. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,darfiovy fad®), pficemz
pro oblast dani z pFijmU jsou specialni procesni normy soucasti zakona o danich z pfijma.

V praxi ¢asto dochazi k tomu, ze spravce dané disponuje informacemi (ziskanymi napfiklad
v ramci vyhledavaci ¢innosti nebo mistniho Setfeni), Ze majetek, spotfeba nebo jiné vydani
danového subjektu neodpovida pfijmim, které danovy subjekt tvrdil v danovém pfiznani
(tzn., ze fakticky stav neodpovida stavu deklarovanému dafiovym subjektem). Spravce dané
vSak nema, zejména pokud je danovy subjekt nesoucinny, dostateéné ucinné nastroje
k prokazani existence téchto pfijmua a jejich naslednému zdanéni. Typicky jde o situaci, kdy
poplatnik, pfestoze vykazuje nizké zaklady dané, resp. danové ztraty, vlastni majetek vysoké
hodnoty Ci vede nakladny zivot. Je tak zifejmé, ze deklarované pfijmy nemohou pokryt
poplatnikovy vydaje s nabytim majetku a jeho spotfebou a skute€né pfijmy jsou vyssi.

Cilem zavedeni institutu prokazovani puvodu majetku je moznost efektivngjSiho vyuziti
stavajicich institutd danfového a trestniho prava. Zaroven jsou upraveny nové (specialni)
instituty tak, aby bylo dosazeno pozadovaného ucelu, tedy efektivniho odhaleni zatajenych
¢i nezdanénych pfijmi poplatnika a jejich nasledného zdanéni. Tato uprava tak vytvari
nastroj, ktery umozni provéfovani, zda narlst jméni, spotfeba nebo jiné vydani poplatnika
dané z pfijm0 odpovida pfijmam, které spravci dané deklaroval v minulych obdobich.
Ugelem pravni Gpravy je, aby nepfiznany a nezdanény piijem zjistény na zakladé tohoto
postupu byl nasledné zdanén.V navaznosti na miru spoluprace a presvédcivost dukazl
predloZzenych poplatnikem bude pro stanoveni dané vyuzita vétsi ¢ mensi mira kontumace
(odhadu). S kontumacnim stanovenim dané jsou rovnéz spojeny vyssi sankce (penale).

2.3. Vymezeni zakladnich pojmiu pro ucely prokazovani pavodu majetku

Majetek

Majetkem se podle § 495 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,obCansky zakonik“), rozumi souhrn vSeho, co osobé patfi. Jedna se
o soubor véci hmotnych i nehmotnych, tj. souhrn aktivnich hodnotovych polozek nalezejici
urcité osobé (zahrnuje také pravo drzby, vécna prava k véci cizi, dédické pravo, pohledavky
¢i naroky na ziskani majetkové hodnoty).

Hodnota véci

Podle § 492 odst. 1 obCanského zakoniku hodnota véci, Ize-li ji vyjadfit v penézich, je jeji
cena. Pfiemz cena véci se urCi jako cena obvykla, ledaze je néco jiného ujednano nebo
stanoveno zakonem.

Obvykla cena
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Obvyklou cenou se pro ucely zakona €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o ocefiovani majetku®),
rozumi cena, ktera by byla dosazena pfi prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku
nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku
ke dni ocenéni. Pfitom se zvazuji vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv, avSak do jeji
vySe se nepromitaji vlivy mimofadnych okolnosti trhu, osobnich pomért prodavajiciho nebo
kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimoradnymi okolnostmi trhu se rozuméji napfiklad stav
tisné prodavajiciho nebo kupujiciho, disledky pfirodnich &i jinych kalamit. Osobnimi poméry
se rozumeéji zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim
a kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi zvlastni hodnota pfikladana majetku nebo sluzbé
vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykla cena vyjadfuje hodnotu véci a uréi se
porovnanim. Obvyklou cenu definuje od roku 2009 rovnéz dalSi pravni predpis, a to zakon
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o cenach®), v § 2
odst. 6, pouze vSak pro u€ely posouzeni hospodarské soutéze a hospodarského postaveni.
Obvyklou cenou pro ucely tohoto zakona se rozumi cena shodného nebo z hlediska uziti
porovnatelného nebo vzajemné zastupitelného zbozi volné sjednavana mezi prodavajicimi
a kupujicimi, ktefi jsou na sobé& navzajem ekonomicky, kapitalové nebo personalné nezavisli
na daném trhu, ktery neni ohrozen ucinky omezeni hospodarské soutéze. Nelze-li zjistit cenu
obvyklou na trhu, uréi se cena pro posouzeni, zda nedochazi ke zneuziti vyhodnéjsiho
hospodaiského postaveni, kalkulaénim propoctem ekonomicky opravnénych nakladd
a pfiméfeného zisku. V ustanoveni zakona o cenach je rovnéz uvedeno, co se rozumi
ekonomicky opravnénymi naklady a pfiméfenym ziskem.

Pfijem

Podle § 3 odst. 2 zakona o danich z pfijmi se pfijmem u fyzické osoby rozumi pfijem
penézni i nepenézni dosazeny i sménou.

Podle § 21h zakona o danich z pfijmU jsou u poplatnika, ktery je ucetni jednotkou, pfijmy
jeho vynosy podle pravnich pfedpist upravujicich Ucetnictvi a vydaji jeho naklady podle
pravnich predpist upravujicich uc&etnictvi, s vyjimkou poplatnik(, ktefi ucCtuji v soustavé
jednoduchého ucetnictvi.

Jméni osoby

Jmeéni osoby tvofi souhrn jejiho majetku a jejich dluhu (§ 495 ob&anského zakoniku). Na
rozdil od majetku muze byt jméni i zaporné.

Dalsi skutecnosti souvisejici s nartstem jméni

Pojem ,skute¢nost® je zvolen z divodu Sir§iho zabéru pro dikazni povinnost dafiového
subjektu — jedna se o pojem nadfazeny pojmu ,pfijem“. DUkazni povinnost tak na dafovy
subjekt dopada v Sifi skute¢nosti uvedenych ve vyzvé k prokazani pfijm0 dle § 38x zakona
o danich z pfijmu.

Uvedeny pojem zahrnuje napf. sniZzeni dluh, které neni zauctovano ve prospéch vynosu,
které se sice z hlediska prokazovani pfijma neprojevi jako pfijem ve smyslu zakona o danich
z pfijmu, a pfesto mize vést k nardstu jmeéni.

NarUst jméni
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Tento pojem zahrnuje jakykoliv tok jméni, a to jak pfipad, kdy nékdo poskytuje véc jinému
(napf. dar, vyhodna koupé, uplatek), ktery se projevi kladnym dopadem do majetku
(tj. do kladné slozky jméni), tak zaroven i pfipady, kdy se snizuje povinnost poplatnika, které
se projevi zapornym dopadem do vySe dluhu (ij. kladnym dopadem do jméni). Ukazatel
jméni sleduje zejména materialni vyziti poplatnika.

Jelikoz pfijem se projevuje zvySenim jméni, kategorii, kterou spravce dané ve vztahu
k pfijmdm posuzuje, je jméni, nikoli pouze majetek. Zohledriuje realny narust jmeéni, nikoliv
narlst konstruovany na zakladé formalniho pfistupu k ocenovani, resp. amortizaci majetku,
ktery je do znacné miry umély.

K narlstu jméni nedochazi, resp. narlst jméni neovliviiuje, napf. odpisovani majetku, zména
zpusobu ocenéni nebo zdroje ocenéni, ktery byl pouzivan dosud, zména pravniho predpisu
nebo rozhodnuti soudu a jiného organu verejné moci.

Spotieba

MUze se jednat napfiklad o vypujcku véci (napf. Sperk(, kabelek, automobilu, jachty)
Ci bezplatné uzivani nemovité véci (napf. luxusni vila v zahrani¢i nebo u poplatniki dané
z pfijm0 pravnickych osob kancelafska budova jako prostor pro sidlo, bezplatné bydleni
nebo rekreaci v domé obchodni korporace).

Spotfeba se v narlstu jméni poplatnika neprojevi, protoze sama o sobé nepfinasi dalsi
majetek a v okamziku provérfovani u poplatnika nemuaze byt Zzadny majetek z tohoto divodu
zZjistén.

Jiné vydani

Jedna se o dal$i vydani nezahrnujici spotfebu (viz vySe). Jako pfiklad Ize uvést utraceni
penéz.

Rozhodné obdobi pro posouzeni vztahu pfijmU poplatnika k narustu jeho jméni, spotiebé
nebo jinému vydani

Stanoveni délky ¢asového Useku, za ktery ma poplatnik prokazat vznik a plvod pfijmu
a dalSi skute€nosti souvisejici s naristem jméni nebo pokrytim spotfeby €i jiného vydani, je
ponechano na uvaze spravce dané. Ten pfi jejim stanoveni zohledni okolnosti konkrétniho
pfipadu pfi respektovani zakladnich zasad spravy dani.

Pfi stanoveni ¢asového useku, ktery vytyCi rozsah dukazniho bfemene poplatnika, je nutné
respektovat pravidlo obsazené v § 38x odst. 5 zdkona o danich z pfijma, tj. Ze spravce dané
nevyzyva poplatnika k prokazani skutecnosti, o nichz je mu znamo, Ze nastaly v obdobi,
u kterého jiz uplynula Ihita pro stanoveni dané.

Ekonomické ukazatele

Jedna se o kategorie, kterymi se hodnoti finan¢ni situace a aktivita poplatnika (napf. aktiva,
trzby, zisk, zaméstnanci, ....).

Penézity dluh
Pro ucCely prohlaSeni o majetku neni relevantni, zda je dluh veden v jiné méné. Poplatnik je
povinen jej pfecenit.

Rozhodny den pro sestaveni prohlaseni o majetku
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Timto pojmem se rozumi den oznameni vyzvy k podani prohlaseni o majetku, neni-li v této
vyzveé stanoven jiny rozhodny den.

Pfi stanoveni rozhodného dne je tfeba postupovat v souladu se zasadami spravy dani,
zejmeéna v souladu se zasadou pfiméfenosti. Rozhodnym dnem pro sestaveni prohladeni
o majetku maze byt napf. posledni den ucetniho obdobi.

3. Vyhledavani a provérovani

3.1. Vyhledavani subjektid, majetku a jinych skuteénosti; provérovani podnétt

Vyhledava¢ vyhleda subjekt, u kterého duvodné predpoklada, Ze existuje rozdil mezi
oznamenymi nebo tvrzenymi pfijmy a narlstem jeho jméni, spotfebou nebo jinym vydanim
dle § 38x odst. 1 pism. b) zakona o danich z pfijma ve vySi pfesahujici 5 000 000 K& jako
jeden z predpokladl pro vydani vyzvy k prokazani pfijma.

Vyhledani je provadéno v ramci:

a) vlastni ¢innosti (analyticko — operativni),

b) provérfovani podnétl od jinych organd finanéni spravy,

c) provérovani podnétl od vefejnosti a jinych organl vefejné spravy.

Na zakladé podnétu vyhledavac provadi vyhledavaci ¢innost, aby ovéfil pravdivost informaci
v podnétu uvedenych a posoudil, zda skute¢nosti v ném uvedené mohou pfinést opravnéné
pochybnosti o danové povinnosti subjektu, pfipadné osob blizkych nebo jinak spfiznénych.
Majetek ve spole€ném jméni manzelu (dale jen ,SJM*) se ve vztahu k poplatnikovi posuzuje
jako celek. V pfipadé SJM se vychazi z principu, Ze kazdému z manzell pfislusi vlastnické
pravo k celé véci, pficemz toto vlastnické pravo je sou¢asné omezeno vlastnickym pravem
druhého manzela k téze véci.

Zdrojem k ovéfeni podnétu jsou veSkeré zpfistupnéné databaze a prostfedky dle pravnich
predpisu, které ma spravce dané k dispozici.

Jelikoz jméni osoby tvofi souhrn jejiho majetku a jejich dluhu, je nezbytné z dostupnych
zdroju zmapovat také dluhy této osoby.

Smérodatné pro ucely zkoumani narlstu jméni jsou pouze dluhy, které maji pfic¢innou
souvislost s timto narGstem (napf. hypotecni Uvér na koupi domu). Cilem je porovnavat
majetek a zdroje, ze kterych byl majetek pofizen, tj. nikoliv, jak byl majetek dale spotfebovan.
Uhrada vefejnopravnich dluhd (socialni a zdravotni poji$téni, dan&, pokuty, apod.) nardst
jméni neindikuje, ale mize vést k Uvaze, z jakych prostfedkl byly uhrazeny.

3.2. Odhad naruistu jméni, spotreby a jiného vydani

Pro odhad nartstu jméni, spotfeby nebo jiného vydani je podstatné, jaké je zvoleno
rozhodné obdobi. Podle § 38x odst. 5 zakona o danich z pfijm0 spravce dané nevyzyva
poplatnika k prokazani skutecnosti, o nichz je spravci dané znamo, Ze nastaly v obdobi,
u kterého jiz uplynula lhata pro stanoveni dané. Proto je nutné tuto skute¢nost zohlednit jak
pfi vyhledavani majetku, dluhu, spotfeby a jiného vydani, tak pfi volbé rozhodného obdobi.
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S ohledem na to, Ze zakonna Uprava pfedpoklada pro vydani vyzvy k prokazani pfijmu
odhad disproporce ve vysi 5000 000 K&, ktery se muze v pribéhu Fizeni vyrazné zmeénit,
nebude vyhledavac dalSi fizeni ve véci prokazovani plvodu majetku iniciovat u disproporce
na samé hranici zakonného limitu. Odhad musi vzdy vychazet z odlvodnéné uvahy
o rozdilu, kterou zahrne do ufedniho zaznamu (viz pfiloha €. 1 tohoto metodického pokynu).
Jeho navrh schvali pfislusny vedouci oddéleni fizeni rizik.

3.3. Porovnani s oznamenymi prijmy, tvrzenymi pfijmy nebo jinymi skute€nostmi

Zdroji oznamenych pfijmU, tvrzenych pfijma nebo jinych skute¢nosti jsou zejména:

a) pfiznani k dani z pfijmU (fyzickych nebo pravnickych osob) za pfedmétna zdanovaci
obdobi,

b) oznameni o osvobozenych pfijmech fyzickych osob,

c) pfiznani k dani darovaci pro bezuplatna nabyti majetku do 31.12.2013,

d) pfiznani k dani dédické pro nabyti dédictvi do 31.12.2013.

e) spontanni vyména informaci podle § 14 odst. 1 zakona ¢&. 164/2013 Sb.,
0 mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakona,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

f)  pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti do 31.12.2013,

g) pfiznani k dani z nabyti nemovitych véci od 01.01.2014.

Dale je nutné zohlednit jiné skuteCnosti, které by narust jméni, spotfebu nebo jiné vydani
oziejmovaly, a kterymi mohou byt napf. informace o pfijmech ze zavislé €innosti, darech
od pfibuznych do doby zavedeni institutu prokazovani plvodu majetku oznameni
0 osvobozenych pfijmech fyzickych osob, apod.
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4.1. Nalezitosti vyzvy k prokazani prijmua a vzor této vyzvy

Kromé obecnych nalezitosti, které na vyzvu jako na rozhodnuti klade ustanoveni § 102
dafiového fadu, je nutné pfi jejim vydani zohlednit i nize uvedené skute¢nosti. Vzor vyzvy
k prokazani pfijmu je pfilohou €. 3 tohoto metodického pokynu.

4.1.1. Vyrok

4.1.1.1.  Pravni dprava

Pravni apravou, podle které je rozhodovano, je v tomto pfipadé ustanoveni § 38x odst. 1
zakona o danich z pfijmu (viz vzor vyzvy k prokazani pfijmu).
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41.1.2. Ddavodné pochybnosti

Vyrok musi ve smyslu ustanoveni § 38x odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona o danich z pfijmu
v prvé fadé obsahovat duvodné pochybnosti o tom, zda pfijmy poplatnika oznamené nebo
tvrzené spravci dané odpovidaji narustu jeho jméni, spotfebé nebo jinému vydani, v pfipadé,
Ze nejsou spravci dané znamy skutecnosti, které by narlst jméni, spotfebu nebo jiné vydani
oziejmovaly. Pochybnosti mezi skuteCnostmi poplatnikem deklarovanymi a faktickym stavem
mohou vzniknout na zakladé podani poplatnika, zjisténi vramci dafového Fizeni,
vyhledavaci c¢innosti, apod. nebo mohou vyvstat na zakladé informaci, indicii nebo
domnének, které nemusi mit formu ddkaznich prostfedkd, resp. mit silu ddkazd,
ve formalnim smyslu (spravce dané muaze napf. vyjit z informace o zahajeni trestniho stihani
ve véci dafového trestného Cinu), ale tyto informace musi byt natolik konkrétni, vérohodné
a presvédcivé, ze mohou zalozit divodné podezieni spravce dané o tom, Ze podminky
pro vydani vyzvy byly naplnény.

Z toho vyplyva, ze nestaci obecna formulace, Ze: ,spravce dané ma duvodné pochybnosti*,
Pro naplnéni zakonnosti vyzvy k prokazani pfijmi podle § 38x odst. 2 zakona o danich
z pfijm0 je nutna dostatecna konkrétnost vtakovém rozsahu, aby bylo poplatnikovi
umoznéno se ke zjisténym pochybnostem vyjadfit a predlozit dikazni prostfedky
k odstranéni spravcem dané uvadénych pochybnosti. Vyrok by tak povzoru vyzvy
k odstranéni pochybnosti podle § 89 odst. 2 danového fadu mél obsahovat zejména Udaj
o vySi narustu jméni, o vysi zjisténych pfijmi a o vySi disproporce ve smyslu § 38x odst. 1
pism. a) zakona o danich pfijmu s tim, Ze podrobné zdlvodnéni pfedmétnych Castek bude
az obsahem oduvodnéni vyzvy k prokazani pfijmu.

V pfipadé, ze v pribéhu fizeni po vydani vyzvy k prokazani pfijma vyjde na zakladé
vlastnich zjisténi nebo na zakladé vyjadieni poplatnika k pozadovanym skute¢nostem
najevo, Z?e je potfeba vyzvu jesté doplnit o dalSi skuteCnosti, spravce dané pfistoupi
v souladu s ustanovenim § 38x odst. 4 zakona o danich z pfijm0 k vydani dalSi vyzvy.
Predpokladem pro vydani dal$i vyzvy bude napf. rozS§ifeni plvodniho ramce vyzvy o nové
skute€nosti, opakované rozebirani skute¢nosti vedouci k jejich objasnéni, apod.. Rozhodné
se nelze opakované dotazovat na néco, co bylo jiz objasnéno a prokazano.

Také dalSi vyzva musi respektovat pravidla tykajici se dostateéné konkrétnosti, tzn., ze
poplatnik musi mit pfi kazdé dalSi vyzvé stejna prava jako v té prvni, tj. ze mu musi byt
umoznéno vyjadfit se k pochybnostem uvedenym spravcem dané ve vyzvé a predlozit
ddkazni prostfedky.

.....
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41.1.3. VySe disproporce

Z hlediska vySe rozdilu mezi pfijmy poplatnika oznamenymi a tvrzenymi spravci dané
a narustem jméni, spotfebou nebo jinym vydanim poplatnika, pfedepisuje ustanoveni § 38x



C.j.: 184996/16/7100-10110-011620 strana 14 (celkem 54)

odst. 1 pism. b) zadkona o danich z pfijm0 jako jeden z pfedpokladd pro vydani vyzvy
k prokazani pfijma disproporci minimalné ve vysi 5 000 000 K&.

41.1.4. Rozhodné obdobi

Nedilnou soucasti vyroku je dale vymezeni Casového useku, tj. rozhodného obdobi, pro
posouzeni vztahu pFijma poplatnika k narlistu jeho jméni, spotfeb& nebo jinému vydani (viz
ustanoveni § 38x odst. 3 pism. a) zakona o danich z pfijmu). Toto obdobi mlze pfesahovat i
délku zdarovaciho obdobi, tzn., Ze se se zdafiovacim obdobim nemusi vzdy shodovat.
Podminkou je, aby se nejednalo o obdobi, u kterého jiz uplynula Ihita pro stanoveni dané,
protoze, pokud je spravci dané znamo, ze skutecnosti, které pozaduje v pfedmétné vyzvé
prokazat, nastaly v jiZz prekludovaném obdobi, tak vyzvu k prokazani pfijmi nevydava (blize
viz €l. 4.3. tohoto metodického pokynu).

Co se tyka uréeni rozhodného obdobi, za které je poplatnik povinen prokazat vznik a plvod
pfijmu a jiné pozadované skuteCnosti, je mozné rozsah rozhodného obdobi v navaznosti
na vysledky dialogu vedeného s poplatnikem na zakladé dal§i vyzvy k prokazani pfijmu
podle § 38x odst. 4 zakona o danich z pfijmu i dodate¢né rozsifit.

4.1.1.5. Lhadta k plnéni

Ve vyroku spravce dané stanovi lhutu k vyjadfeni a k predlozeni dlkaznich prostfedku
k prokazani pozadovanych skutecnosti, ktera nesmi byt kratSi nez 30 dnu (§ 38x odst. 3
pism. b) zakona o danich z pfijmu). Lhata zacne bézet dnem nasledujicim po dni, kdy byla
vyzva poplatnikovi doru¢ena nebo kdy byl poplatnik jinym zaprotokolovanym zplsobem
seznamen s obsahem vyzvy (§ 33 odst. 2 a § 101 odst. 6 danového fadu).

Ve stanovené |haté je poplatnik povinen se vyjadfit k pozadovanym skute¢nostem
a predlozit, popf. navrhnout, dikazni prostfedky. Pfitom nestaci, aby reagoval pouze
blanketnim (formalnim) podanim, tj. podanim pro forma bez vécné naplné. V pfipadé, Ze
poplatnik blanketni podani nedoplni, spravce dané dale postupuje s informacemi, které ma
k dispozici.

V této souvislosti je nutné upozornit na to, ze poplatnik ma sice povinnost reagovat
ve spravcem dané stanovené |h(té, nicméné, pokud tak neucini viilbec nebo zareaguje az
po jejim marném uplynuti, neznamena to, Ze by spravce dané pfistoupil ke stanoveni dané
podle pomlcek zviastnim zplsobem automaticky, ale je nutné poplatnikovu (ne)reakci
i v takovem pfipadé posoudit vécné. Z toho vyplyva, Ze poplatnik je opravnén prokazat své
pfijmy a jiné skute¢nosti kdykoli pfed vydanim rozhodnuti o stanoveni dané, {j. i opozdéné,
po marném uplynuti lhaty stanovené ve vyzvé podle § 38x zakona o danich z pfijmu nebo
po podani blanketniho podani.

Z hlediska procesniho charakteru se jedna o tzv. Ih(itu spravcovskou, tzn., Ze jeji prodlouzeni
je mozné i bez toho, aby tak zakon vyslovné stanovil. Postupy ohledné prodlouzZeni Ihuty se
fidi pravni Upravou zakotvenou v ustanoveni § 36 darfiového fadu. Z téchto divodl je
mozné stanovenou lhutu prodlouzit na zakladé Zzadosti poplatnika rozhodnutim spravce
dané, poda-li ji poplatnik jesté pfed marnym uplynutim stanovené Ihuty a zaroven dolozi
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existenci zavaznych duvodu, pro které prodlouzeni lhaty zada. S ohledem na aplikaci
dafiového fadu se uplatni i automatické prodlouZeni na zakladé prvni Zadosti poplatnika, kdy
spravce dané Ihutu prodlouzi alesporfi o dobu, ktera v den podani zadosti jesté zbyva
ze lhaty, o jejiz prodlouzeni je zadano, ledaze by poplatnik zadal o Ihatu kratsi.

Rovnéz je mozné navraceni lhuty v pfedeSly stav ve smyslu ustanoveni § 37 dafiového fadu
za predpokladu, ze poplatnik zadost o navraceni lhaty v pfedeSly stav poda az po jejim
marném uplynuti a spravce dané soucasné shleda zavazné davody pro jeji navraceni
v predeSly stav.

4.1.2. Oduvodnéni

V odlvodnéni vyzvy k prokazani pfijma spravce dané oznaci a popiSe konkrétni skutecnosti,
o nichz ma pochybnosti a které ma poplatnik odstranit. Zarovern odlvodni vySi disproporce
arozhodné skuteCnosti vedouci k jeho zavéru o vySi rozdilu mezi pfFijmy poplatnika
oznamenymi a tvrzenymi spravci dané a narlstem jméni, spotfebou nebo jinym vydanim
poplatnika.

Je nezbytné, aby odivodnéni bylo dostateéné konkrétni a v takovém rozsahu, aby nemohla
byt zakonnost vyzvy k prokazani pfijmd napadana z davodu, Ze spravce dané prislusnou
vyzvu vydal jen formalné na zakladé obecnych konstatovani a tim Ffadnym zplusobem
neumoznil poplatnikovi vyjadfit se k pfislusnym pochybnostem a fadné splnit svou dikazni
povinnost.

4.1.3. Poudeni

Spravce dané podle § 38x odst. 3 pism. c) zakona o danich z pfijmd pouci poplatnika

o pravnich  nasledcich  spojenych s neprokazanim  pozadovanych  skuteCnosti

a neposkytnutim dostatecné soucinnosti pfi prokazovani pozadovanych skute¢nosti, tj. o:

- stanoveni dané podle pomlicek podle § 98 darfiového fadu (viz ¢l. 9.1.2. tohoto
metodického pokynu),

- stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zplsobem podle § 38za zakona o danich
z pFijma (viz ¢l. 9.1.3. tohoto metodického pokynu) a

- povinnosti uhradit penale z Castky stanovené podle pomucek zvlastnim zpldsobem
(viz €l. 10.1.3. tohoto metodického pokynu).

V souladu se zasadou poucovaci, klientskym pfistupem a motivaénim efektem spravce dané
také poucCi poplatnika o moznosti uplatnéni a prokazani okolnosti, ze kterych vyplyvaji
vyhody pro poplatnika, za pfedpokladu, ze jim byly uplatnény a prokazany v fizeni
o stanoveni dané podle pomUcek zvlastnim zpusobem podle § 38za odst. 4 zakona o danich
Z pFijma.

Zavérem spravce dané s odkazem na § 109 odst. 2 danového fadu pouci poplatnika také
0 nemoznosti se proti vyzvé samostatné odvolat.

4.2. Postaveni vyzvy k prokazani prijmt v ramci danového rizeni
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Vyzva k prokazani pfijma dle § 38x zakona o danich z pfijmu je rozhodnutim, jehoz obecné
naleZitosti jsou stanoveny zejména v § 102 danového fadu. Vzhledem k tomu, Ze toto
rozhodnuti je oznaceno jako vyzva, neni proti nému mozné podat odvolani (viz § 109 odst. 2
danového fadu). Vyzva dle § 38x zakona o danich z pfijmd mize byt vyhlaSena i pfi jednani
s poplatnikem, o némz se sepisuje protokol.

Vyzva podle § 38x zakona o danich z pfijmu se mulze tykat dvou skupin poplatnikl —
poplatnikd, kterym nebyla stanovena dan za zdanovaci obdobi, za které je jeSté mozné ji
stanovit, nebo poplatnikd, kterym byla stanovena dan za zdarnovaci obdobi, za které je jesté
mozné ji stanovit.

4.2.1. Poplatnik, kterému nebyla stanovena dan za zdariovaci obdobi, za které je jesté
mozno stanovit dar

Pokud se spravce dané dozvi okolnosti vyzadujici vydani vyzvy podle § 38x zakona o danich
z pfijm0 mimo jakékoli fizeni, lze vydat vyzvu podle § 38x zakona o danich z pfFijmu
samostatné. V pfipadé, Ze na tuto vyzvu poplatnik nereaguje, pfipadné neprokaze
skute¢nosti pozadované ve vyzvé, povede to ke stanoveni dané podle pomlcek
(€l. 9.1.2./9.1.2. tohoto metodického pokynu), neni-li mozné dan stanovit dokazovanim.
Pro moznost stanovit dan neni nutné (a ¢asto to nebude ani mozné) vydavat vyzvu podle
§ 145 danového fadu. Jeji funkci pini pravé vyzva podle § 38x zakona o danich z pFijmu.
Spravce dané bude postupovat dle konkrétni situace - vyzva podle § 38x zakona o danich
z pfijm0 nema vazbu na § 148 darnového fadu a je tedy nutné dle konkrétnich okolnosti
usoudit, zda je vhodné vydat vyzvu podle § 145 danového fadu.

V pfipadé, ze poplatnik na vyzvu reaguje, je opravnén poskytnout pozadované informace
jakoukoli formou — at’ uz na tiskopise Ministerstva financi Ci jinym podanim bez stanovené
struktury.

Reakce poplatnika mize vyvolat nasledujici disledky:

e prokazani skuteCnosti pozadovanych ve vyzvé: pokud po posouzeni informaci
poskytnutych poplatnikem dojde spravce dané k zavéru, Ze daf nebude stanovena,
vyrozumi o tom poplatnika v souladu s § 38z odst. 1 zakona o danich z pfijmu. Toto
vyrozuméni neni rozhodnutim, jedna se o neformalni komunikaci s poplatnikem.
Vzhledem k dllezitosti prokazani skuteCnosti pozadovanych ve vyzvé se vSak
doporucuje, aby byl poplatnik vyrozumén pisemné (viz ¢l. 8.3 a pfiloha €. 4 tohoto
metodického pokynu),

e prokazani skuteénosti pozadovanych ve vyzvé: reakci poplatnika na vyzvu podle
§ 38x zakona o danich z pfijmi mize byt podani DAP. Pokud je reakci poplatnika
materialné pfiznani dané, avSak své DAP nepoda na tiskopise Ministerstva financi,
spravce dané jej vyzve k podani DAP podle § 145 odst. 1 dafiového fadu. Dan bude
nasledné vyméfena standardnim postupem podle danového fadu jako v pfipadé
jakéhokoli podaného DAP, a to dokazovanim nebo pomlckami podle § 98 darového
fadu (€l. 9.1.1./9.1.2. tohoto metodického pokynu),

o (asteCné prokazani skute€nosti pozadovanych ve vyzvé: v pfipadé cCastecnosti
prokazanych skute¢nosti mohou nastat pfipady, kdy:
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4.2.2.

se Castecné prokazané pfijmy budou vztahovat k jednomu poplatnikem uréenému
zdanovacimu obdobi (tj. poplatnik prokaze skuteCnosti pozadované ve vyzvé
vzhledem k ur€itému zdafovacimu obdobi, vzhledem k jinému zdarnovacimu
obdobi v8ak skute€nosti neprokaze): neni-li na misté vzhledem k prokazanému
zdanovacimu obdobi stanovit dan, mél by byt poplatnik neformalné vyrozumén
v souladu s § 38z odst. 1 zakona o danich z pfijm0 (viz ¢l. 8.3 a pfiloha €. 4
tohoto metodického pokynu); je-li na misté¢ vzhledem k prokdzanému
zdanovacimu obdobi stanovit dan, mél by poplatnik podat DAP. Pokud je reakci
poplatnika materialné pfiznani dané, avSak své DAP nepoda na tiskopise
Ministerstva financi, je tfeba dle skutkovych okolnosti pfipadu pokracovat
v dokazovani, pfipadné jej vyzvat podle § 145 odst. 1 darfiového Ffadu, pfipadné
zahajit dle skutkovych okolnosti k tomuto zdanovacimu obdobi dafiovou kontrolu
v neomezeném rozsahu a bude nasledovat stanoveni dané za toto prokazané
zdanovaci obdobi dokazovanim nebo podle pomucek podle § 98 darového fadu,
tj. standardnim zpusobem (¢l. 9.1.1./9.1.2. tohoto metodického pokynu). Dan
za neprokazané zdanovaci obdobi se stanovi podle pomucek (¢l. 9.1.2./9.1.3.
tohoto metodického pokynu), neni-li ji mozné stanovit dokazovanim.

Pokud by poplatnik podal DAP za nékteré zdanovaci obdobi a zaroven ostatni
zdanovaci obdobi neprokazal, spravce dané podle miry své jistoty roztfidi pFijmy
poplatnika do zdafovacich obdobi (tfeba i vyluCovaci metodou a odhadem)
a stanovi dan zpusobem korespondujicim s jednotlivym zdanovacim obdobim
(prioritou je stanoveni dané dokazovanim); podané DAP se muze stat jednim
z podkladu pro rozhodovani spravce dané. Spravce dané se pfi tfidéni pFijmu
do zdanovacich obdobi Fidi mirou své jistoty — ¢im vy$Si mira jistoty, tim presnéiji
se pfifadi jednotlivé pfijmy ke zdanovacimu obdobi; &im niZ8i mira jistoty, tim
spiSe to bude pouhy odhad. Pokud pfijmy nebude mozné roztfidit ani odhadem,
bude se muset postupovat podle fikce posledniho zdarfovaciho obdobi dle § 38za
odst. 3 zakona o danich z pfijm,

se CasteCnost bude vztahovat k vice zdanovacim obdobim (tj. poplatnik
neprokaze vyCerpavajicim zplsobem skute€nosti pozadované ve vyzvé vzhledem
k zadnému zdanovacimu obdobi): neni-li mozné stanovit dan dokazovanim, bude
dan stanovena podle pomucek zvlastnim zpusobem, budou-li zaroven spinény
vSechny zakonné predpoklady pro stanoveni dané podle pomucek zvlastnim
zpusobem definované v § 38z odst. 2 zakona o danich z pfijmua (¢l. 9.1.3. tohoto
metodického pokynu). V opacném pfipadé se dan stanovi podle pomucek podle
danfiového fadu (¢l. 9.1.2. tohoto metodického pokynu).

Poplatnik, kterému byla stanovena dan za zdariovaci obdobi spadajici
do rozhodného obdobi uvedeného ve vyzvé

Pokud se spravce dané dozvi okolnosti vyzadujici vydani vyzvy podle § 38x zakona o danich
z pfijmd mimo jakékoli Fizeni, lze vydat vyzvu podle § 38x zakona o danich z pfijmu
samostatné. V takovém pfipadé se postupuje obdobné jako v ¢l. 4.2.1. tohoto metodického

pokynu.
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Pokud se spravce dané dozvi okolnosti vyzadujici vydani vyzvy podle § 38x zakona o danich
z pfijmu v situaci, kdy u dafiového subjektu pravé probiha darfiova kontrola, vyda vyzvu podle
§ 38x zakona o danich z pfijm0. Dle reakce darového subjektu spravce dané zjisti, zda
prokazované skuteCnosti poZadované ve vyzvé spadaji do pfedmétu a rozsahu dariové
kontroly. Pokud nikoli, je tfeba rozsifit pfedmét, resp. rozsah darnové kontroly tak, aby do néj
spadalo i prokazani skute¢nosti pozadovanych ve vyzvé podle § 38x zakona o danich
Z pfijma.

Reakce poplatnika na zakladé vyzvy vydané v pribéhu danové kontroly:

nereaguje a/nebo neprokaze veskeré skuteCnosti pozadované ve vyzvé: neni-li

mozné dan doméfit dokazovanim, ma neprokazani poZadovanych skutecnosti

za nasledek doméreni dané podle pomlcek dle dafiového fadu (¢l. 9.1.2 tohoto
metodického pokynu) nebo podle pomicek zviastnim zpusobem (¢l. 9.1.3. tohoto
metodického pokynu). Vzhledem k tomu, Ze vyzva podle § 38x zakona o danich

z pfijm0 byla vydana vramci dafiové kontroly, mohou i c&aste¢né informace

poskytnuté poplatnikem na zakladé vyzvy podle § 38x zakona o danich z pFijmu

slouzit jako jeden zpodkladd pro rozhodovani spravce dané. Spravce dané
pfi doméfeni dané vezme v Uvahu veskeré skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi

a stanoveni dané v konkrétnim zdafiovacim obdobi, nejen ty, které zjistil v ramci

.prokazovani plvodu majetku®,

prokazani skute¢nosti poZadovanych ve vyzvé: dan bude nasledné doméfena

na zakladé vysledku darfové kontroly (ti. dokazovanim nebo pomulckami

dle danového Fadu - ¢l. 9.1.1./9.1.2. tohoto metodického pokynu). Vzhledem k tomu,

Ze se nachazime v danové kontrole, je nepfipustné podat DODAP (§ 141 odst. 6

danového Fadu), avSak informace poskytnuté poplatnikem se vyuziji pfi doméfeni

dané (§ 141 odst. 7 danového fadu). Spravce dané pfi doméfeni dané vezme

v uvahu veSkeré skuteénosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané

v konkrétnim zdafiovacim obdobi, nejen ty, které zjistil v ramci ,prokazovani pavodu

majetku®; i zde ma prioritu stanovovani dané dokazovanim,

CasteCné prokazani skutecnosti poZzadovanych ve vyzvé: v pfipadé &aste€nosti

prokazanych skute¢nosti mohou nastat pfipady, kdy:

1. se CasteCné prokazané pfijmy budou vztahovat k jednomu zdanovacimu obdobi
(. poplatnik prokaze skute€nosti pozadované ve vyzvé vzhledem k urcitému
zdanovacimu obdobi, vzhledem k jinému zdafovacimu obdobi v8ak skuteCnosti
neprokaze): je-li na misté stanovit dan za prokazané zdanovaci obdobi, domé&fi
se dan dokazovanim nebo podle pomlcek podle § 98 darového fadu,
tj. standardnim zplGsobem (¢l. 9.1.1./9.1.2. tohoto metodického pokynu). Dan
za neprokazané zdariovaci obdobi se stanovi podle pomutcek (¢l. 9.1.2./9.1.3.
tohoto metodického pokynu), neni-li ji mozné stanovit dokazovanim.

Pokud by poplatnik prokazal nékteré zdarnovaci obdobi a zaroven ostatni
zdanovaci obdobi neprokazal, spravce dané podle miry své jistoty roztfidi pFijmy
poplatnika do zdariovacich obdobi (tfeba i vyluCovaci metodou a odhadem)
a stanovi dan zplsobem korespondujicim s jednotlivym zdarovacim obdobim.
Spravce dané se pfi tfidéni pfijma do zdanovacich obdobi Fidi mirou své jistoty —
¢im vyS8S8i mira jistoty, tim pfesnéji se pfifadi jednotlivé pfijmy ke zdafovacimu
obdobi; &im niZSi mira jistoty, tim spiSe to bude pouhy odhad. Pokud pfijmy
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nebude mozné roztfidit ani odhadem, bude se muset postupovat podle fikce
posledniho zdarnovaciho obdobi dle § 38za odst. 3 zakona o danich z pFijmu.
Opét plati, ze spravce dané pfi doméfeni dané vezme v uvahu veSkeré
skuteCnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané v konkrétnim
zdanovacim obdobi, nejen ty, které zjistil v ramci ,prokazovani pivodu majetku®,

2. se CasteCné prokazané prijmy budou vztahovat k vice zdarovacim obdobim
(tj. poplatnik neprokaze skutecnosti pozadované ve vyzvé vzhledem k zadnému
zdanovacimu obdobi): neni-li mozné stanovit dan dokazovanim, bude dan
doméfena podle pomlcek zvlastnim zpusobem za kazdé zdarovaci obdobi
zvlast, budou-li zaroven spinény vSechny zakonné predpoklady pro stanoveni
dané podle pomUcek zvlastnim zplsobem definované v § 38z odst. 2 zakona
o danich z pfijmu (€l. 9.1.3. tohoto metodického pokynu). V opaéném pfipadé se
dan stanovi podle pomucek podle danového fadu (€l. 9.1.2. tohoto metodického
pokynu). Spravce dané pfi doméfeni dané vezme v Uvahu veSkeré skute€nosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané v konkrétnim zdariovacim
obdobi, nejen ty, které zjistil v ramci ,prokazovani piivodu majetku®.

Pro darovou kontrolu se zcela pouziji ustanoveni danového fadu a Metodické pomucky
k procesnim aspektim danové kontroly (€. 50071/15/7100-40124-506246 ze dne
04.08.2015); pouhé vydani vyzvy podle § 38x zakona o danich z pfijmu nepredstavuje
v tomto procesu zadna specifika.

4.2.3. Vztah k postupu k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti zahajuje spravce dané v pfipadé, kdy ma pochybnosti
o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti podaného DAP nebo DODAP a dalSich pisemnosti
predloZzenych dafiovym subjektem nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych. Podminkou
vydani vyzvy k odstranéni pochybnosti tak je podané danové tvrzeni.

Ma-li spravce dané takové pochybnosti o podaném DAP &i DODAP, které umoznuji vydani
vyzvy dle § 38x zakona o danich z pFijmu, pak Ize doporucit nezahajovat postup k odstranéni
pochybnosti, ale zahdjit pfimo dafovou kontrolu, jelikoz je zde dGvodny predpoklad
rozsahlého dokazovani, které nelze provadét v ramci postupu k odstranéni pochybnosti.
V pribéhu dariové kontroly pak spravce dané vyda vyzvu dle § 38x zakona o danich
z pfijm0. V pfipadé, Ze byl postup k odstranéni pochybnosti jiz zahajen a spravce dané dojde
az nasledné k zavéru, Ze pochybnosti o podaném DAP ¢i DODAP odavodiiuji vydani vyzvy
dle § 38x zakona o danich z pfijma, mél by prejit do danové kontroly, v jejimz ramci bude
vyzva dle § 38x zakona o danich z pfijma vydana.

4.3. Vydani vyzvy k prokazani pfijmu a vliv na lhitu pro stanoveni dané

Prijeti zakona o PPM nepfineslo zadnou modifikaci pravidel § 148 dafového fadu. Stanoveni
dané ve vazbé na vysledek prokazovani plvodu majetku tedy nezaklada Zadnou vyjimku
z aplikace § 148 dafového fadu, je tudiz nutné respektovat Ihitu pro stanoveni dané podle
§ 148 danového fadu, popfipadé § 38r zakona o danich z pfijma.
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Samotné vydani vyzvy podle § 38x zakona o danich z pfijma tedy neni Ukonem majicim vliv
na lhatu pro stanoveni dané.

5. Vyzva k podani prohlaseni o majetku podle § 38zc zakona o danich z pfijmu

5.1. Pfedpoklady pro vydani vyzvy k podani prohlaseni o majetku

Kontrolor vyzve poplatnika k podani prohlaseni o majetku v&etné majetku patficiho do SUM
(vzor vyzvy k podani prohlaSeni o majetku je pfilohou &. 5 tohoto metodického pokynu), jsou-
li kumulativné spinény zakonné podminky zakotvené v ustanoveni § 38zc odst. 1 zakona o
danich z pfijma.

5.1.1. Neprokazani skuteénosti pozadovanych ve vyzvé k prokazani prijmu

Kontrolor v pfipadé neprokazani skuteCnosti na zakladé vyzvy k prokazani pfijmi nebude
zpravidla disponovat dostateCnymi informacemi k tomu, aby mohl fadné stanovit dafovou
povinnost, a to bez ohledu na zplUsob stanoveni dané. Relevantnim nastrojem v takovém
pfipadé je vyzva k podani prohlaSdeni o majetku, jejimz prostfednictvim muze ziskat
informace, které mu umozni stanovit daf dokazovanim, nebo pfi stanoveni dané podle
pomucek poslouzi alespon jako pomUcka.

5.1.2. Informace ke zjiSténi stavu jméni nelze =ziskat jinak nebo je lze ziskat
S hepomérnymi obtizemi

Ugelem této podminky je, aby kontrolor pfistoupil k aplikaci vyzvy k podani prohlaseni
o majetku, pokud informace potfebné k objasnéni majetkové situace poplatnika nelze ziskat
jinak nebo by musel vynalozit neadekvatni prostiedky k jejich ziskani z hlediska
materialniho, personalniho i Casového.

5.1.3. Souhrnna hodnota majetku uvedeného Vv prohlaseni o majetku presahne
10 000 000 Ké&

Na rozdil od pfedpokladu pro vydani vyzvy k prokazani pfijmu, kdy se hodnoti zejména
jméni, v pfipadé predpokladll pro vydani vyzvy k prohlaSeni o majetku se posuzuje pouze
majetek oprostény od dluhd s vyjimkou majetku, ktery neni poplatnik povinen uvést
v prohlaseni o majetku. To znamena, Ze pfi posouzeni souhrnné hodnoty majetku
presahujici 10 000 000 K& se do uvedeného limitu nezahrnuji zadné dluhy a majetek, ktery
spravce dané mulze zjistit z jemu dostupnych rejstfiki a evidenci, a movité véci, jejichz
hodnota nepfesahuje jednotlivé 100 000 K&. Pro posouzeni vySe majetku pfitom postaci
odhad spravce dané.
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5.2. Nalezitosti vyzvy k podani prohlaseni o majetku a vzor této vyzvy

Kromé obecnych nalezitosti, které na vyzvu jako na rozhodnuti klade ustanoveni § 102
dafiového fadu, je nutné pfi jejim vydani zohlednit i nize uvedené skute€nosti. Vzor vyzvy
k podani prohlaseni o majetku je pfilohou &. 5 tohoto metodického pokynu.
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5.2.1. Vyrok

5.2.1.1. Pravni dprava

Pravni upravou, podle které je rozhodovano, je v tomto pfipadé ustanoveni § 38zc odst. 1
zékona o danich z pfijma. Udaje, k jejichz poskytnutim je poplatnik vyzvou k podani
prohlaSeni o majetku vyzvan, jsou souhrnem udaju stanovenych v § 180 dafiového Fadu
a Udajl podle § 38zd zakona o danich z pfijmu.

5.2.1.2. Lhuta k podani prohlaseni o majetku

Ve vyroku spravce dané stanovi lhatu k podani prohlaseni o majetku, ktera je zakonem
stanovena v délce 60 dnl (§ 38zc odst. 2 zakona o danich z pfijmud). Lhita zane bézZet
dnem nasledujicim po dni, kdy byla vyzva poplatnikovi oznamena (doru¢ena nebo kdy byl
poplatnik jinym zaprotokolovanym zplisobem seznamen s obsahem vyzvy).

Z hlediska procesniho charakteru se jedna o |hGtu zakonnou. Jeji prodlouzeni dovoluje pfimo
zakon, konkrétné § 38zc odst. 2 zdkona o danich z pfijm0. Postupy ohledné prodlouzeni
IhGty se Fidi pravni upravou zakotvenou v ustanoveni § 36 danového fadu. Z téchto duvod
je mozné predmétnou Ihitu prodlouzit na zakladé zadosti poplatnika rozhodnutim spravce
dané, poda-li ji poplatnik jeSté pfed marnym uplynutim stanovené Ihuty a zaroven dolozi
existenci zavaznych davodu, pro které prodlouzeni |haty zada. Na rozdil od Ihaty
spravcovské se neuplatni jeji automatické prodlouzeni ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 2
dafiového Fadu.

Rovnéz je mozné navraceni Ihlty v predesly stav ve smyslu ustanoveni § 37 danového fadu,
pokud poplatnik poda Zadost o navraceni Ihaty v pfedesly stav az po jejim marném uplynuti,
a spravce dané soucasné shleda zavazné dlavody pro jeji navraceni v predesly stav.

5.2.1.3. Forma prohlaseni o majetku a forma podpisu

Spravce dané ve vyroku vyslovné uvede, jakou formou ma poplatnik prohlaseni o majetku
podat a jakou formu musi mit jeho podpis. Podle § 71 odst. 1 dafiového fadu ve vazbé
na § 38zd odst. 5 zakona o danich z pfijm0 Ize podani ucinit pisemné s ufedné ovéfenym
podpisem, Ustné do protokolu nebo datovou zpravou podepsanou zplsobem, se kterym jiny
pravni predpis spojuje ucinky vlastnoruéniho podpisu nebo s ovéfenou identitou podatele
zpusobem, kterym se Ize pfihlasit do jeho datové schranky. V pfipadé, Zze u prohlaseni
v listinné podobé nebude podpis ufedné ovéfen, bude takové prohlaseni stizenou vadou,
kterou Ize odstranit postupem v souladu s ustanovenim § 74 danového fadu.

5.2.1.4. Specifikace majetku a dalSich udaji v prohlaseni o majetku

Spravce dané uvede vycet majetku a dalSich udaja, které bude poplatnik pro ucely Upiného
prohlaseni o majetku povinen uvést. Jednak se bude jednat o Udaje ve smyslu ustanoveni
§ 180 danového Fadu, na ktery odkazuje § 38zd odst. 2 zakona o danich z pfijm0, jednak
to budou udaje, které uvadi ustanoveni § 38zd odst. 3 zakona o danich z pFijma.



C.j.: 184996/16/7100-10110-011620 strana 23 (celkem 54)

V této souvislosti je nutné zduraznit, Ze spravce dané nemuze ve vyzveé k podani prohlaseni
0 majetku poZadovat udaje nad ramec zakona, {j. jiné udaje, nez které stanovi ustanoveni
danového Ffadu a zakona o danich z pfijm0 uvedena v pfedchozim odstavci. Nad ramec
zakona se nepovazuji pozadavky na specifikaci udaju (parametrl) vedoucich k identifikaci
majetku, popf. na uvedeni dalSich skute¢nosti rozhodnych pro stanoveni hodnoty majetku,
jako jsou napf. udaje o vedeni stavebniho fizeni, udaje o dopravni nehodég, aj.. Nic tedy
nebrani tomu, aby spravce dané obsah svych pozadavku formuloval tak, ze do zavorky
napf. uvede:

- pozadavek na IC, jméno, pfijmeni a adresu dotéenych osob, osoby, které maji vztah
ke svéfenskému fondu a jsou v obdobném postaveni jako zakladatel nebo obmysieny,
apod.

- u movitych véci pozadavek na identifikaci, napf. v pfipadé motorového vozidla uvedeni
VIN, resp. Cisla karoserie a Cisla motoru, které vilastni, popfipadé, na nichz ma
spoluvlastnicky podil, s vyjimkou véci, které nepodléhaji vykonu rozhodnuti, misto,
popfipadé osobu, u které se nachazeji; totéz plati i o vkladnich kniZkach, vkladnich listech
a jinych formach vkladu, cennych papirech, véetné zaknihovanych a imobilizovanych,
listinach, jejichz pfedlozeni je tfeba k uplatnéni vlastnického prava k véci, ceninach,
penézich a dalSich platebnich prostfedcich (v€etné virtualnich mén, napf. Bitcoin(),

- u nemovitych véci, které vlastni, popfipadé, na nichz ma spoluvlastnicky podil, pozadavek
na uvedeni obce, katastralniho uzemi a parcelniho Cisla pozemku, na kterém se nemovita
véc nachazi v pfipadé, ze nemovita véc neni evidovana v katastru nemovitosti,

- uobchodniho zavodu také poZzadavek na udaje o rodinném zavodu,

- u dalSiho majetku neuvedeného v €l. 6.1. tohoto metodického pokynu pod pismeny a) az
g), pozadavek na udaje o mistu, popf. osobé, u které se nachazi,

- u pravnich zavad, které vaznou na uvedeném majetku, pozadavek na jejich konkretizaci
(napt. sluzebnosti/vécna bfemena, prava najmu).

Konkrétni pfehled vSech udajl je obsahem ¢€l. 6.1. tohoto metodického pokynu.

5.2.1.5. Majetek, ktery neni poplatnik povinen uvadét v prohlaSeni o majetku

Vyrok musi obsahovat nejen vyCet majetku a udaju, které je poplatnik povinen uvést
v prohlaseni o majetku, ale musi sou€asné obsahovat i vyjimky, u nichz zakon pfipousti, ze
je poplatnik v prohlaseni nemusi uvadét. Spravce dané poplatnika rovnéz seznami s tim, ze
pokud souhrnna hodnota majetku, ktery je poplatnik v prohladeni o majetku povinen uvést,
nepresahuje 10 000 000 K&, poplatnik v prohlaSeni o majetku muize uvést pouze tuto
skute€nost a vyslovné prohlaseni, ze tento udaj je pravdivy.

Konkrétni pfehled vSech vyjimek je obsahem ¢l. 6.1. tohoto metodického pokynu.

5.2.1.6. Rozhodny den

Vyrok musi také obsahovat vymezeni rozhodného dne, tj. dne, ke kterému bude poplatnik
povinen sestavit prohlaSeni o majetku (viz ustanoveni § 38zd odst. 4 zakona o danich
z pfijmu).
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Rozhodny den pro sestaveni prohlaseni o majetku zakon primarné vaze na den oznameni
vyzvy k podani prohlaSeni o majetku. Zaroven ale umoznuje, aby spravce dané ve vyzvé
stanovil jiny rozhodny den, a to i zpétné, ma-li k tomu divod (napf. k datu, o kterém se
spravce dané domniva, Ze pfedchazi zcizeni majetku, posledni den ucetniho obdobi, aj.)
a pokud tento postup fadné odutvodni.

5.2.2. Oduvodnéni

V odlvodnéni vyzvy k prohlaSeni o majetku spravce dané jasné charakterizuje zakonné
predpoklady ve smyslu ustanoveni § 38zc odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona o danich z pfijma,
blize specifikované v &l. 5.1. tohoto metodického pokynu. Zduvodni vSechny rozhodné
skuteCnosti v rozsahu, ktery bude mit dostateCnou vypovidaci hodnotu. Nestai obecna
formulace, Ze: ,byly kumulativhé splnény zakonné podminky*. Pro uc€ely splnéni poZadavku
ohledné zakonnosti vyzvy k podani prohlaSeni o majetku je nutné presveédcivé odlvodnit
zavér spravce dané, ze poplatnik svym jednanim naplnil vSechny zakonem stanovené
podminky majici za nasledek vydani vyzvy k prohlaseni o majetku.

5.2.3. Pouceni

Spravce dané podle § 38zc odst. 3 zakona o danich zpfijma pouci poplatnika
o povinnostech spojenych s oznamenim vyzvy a o pravnich nasledcich spojenych
s nepodanim poZadovaného prohlaSeni o majetku nebo uvedenim nepravdivych anebo
hrubé zkreslenych udajq, tj. o:

- povinnosti uvést v prohlaseni o majetku uplné a pravdivé udaje o svém majetku, véetné
majetku patficiho do SJM (§ 180 odst. 2 danového fadu a § 38zd odst. 1 zakona o
danich z pfijmu),

- moznosti nezahrnout do prohladeni o majetku udaje, jejichz poskytnutim by mohl
zpusobit nebezpedi trestniho stihani sobé nebo osobé blizké (€l. 37 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod),

- formé a zplsobu podani prohlaseni o majetku, tj., ze podani Ize ucinit pisemné
s Ufedné ovéfenym podpisem, Ustné do protokolu nebo datovou zpravou podepsanou
zpusobem, se kterym jiny pravni pfedpis spojuje ucinky vlastnoruéniho podpisu nebo
s ovéfenou identitou podatele zpusobem, kterym se lze pfihlasit do jeho datové
schranky (§ 38zd odst. 5 zakona o danich z pfijmu a § 71 odst. 1 dariového fadu),

- pfistoupeni ke stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zplsobem podle § 38z
zakona o danich z pfijm0, pokud poplatnik nepoda na vyzvu spravce dané prohlaseni
0 majetku nebo v ném uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje (§ 38zc odst. 4
zakona o danich z pfijmu),

- prolomeni povinnosti zachovavat mi€enlivost pro ucely trestniho fizeni pfi nesplnéni
povinnosti podat prohlaSeni o majetku (§ 38zc odst. 3 zakona o danich z pfijmu) a

- ulozeni trestu odnéti svobody na Sest mésicl az tfi [éta, penézitého trestu nebo zakazu
¢innosti (§ 227 trestniho zakoniku), pokud poplatnik odmitne splnit zakonnou povinnost
ucinit prohladeni o svém majetku nebo o majetku pravnické osoby, za kterou je
opravnén jednat, nebo se takové povinnosti vyhyba nebo v takovém prohlaseni uvede
nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, a o zaniku trestni odpovédnosti za trestny ¢in
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poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku, jestlize dobrovolné
Skodlivému nasledku trestného Cinu poplatnik zamezil nebo jej napravil, nebo ucinil
o trestném ¢inu oznameni v dobé, kdy Skodlivému nasledku trestného €inu mohlo byt
jesté zabranéno, pfitemz oznameni je nutno ucinit statnimu zastupci nebo policejnimu
organu, vojak mize misto toho u€init oznameni nadfizenému (§ 33 a § 227 trestniho
zakoniku).

Dale spravce dané poplatnika pouci podle § 109 odst. 2 dafiového fadu o nemoznosti se
proti vyzvé samostatné odvolat.

6. Prohlaseni o majetku

6.1. Nalezitosti prohlaseni o majetku

V prohlaseni o majetku je poplatnik podle § 38zd odst. 1 zakona o danich z pfijma povinen
uvést uplné a pravdivé udaje.

V prvé fadé se jedna o Udaje ve vazbé na § 180 odst. 2 a 3 dafiového fadu:

a)
b)
c)

d)

)
g)
h)
i)

platce mzdy, nebo jiného pfijmu postizitelného srazkami ze mzdy, a vySi téchto svych
narokd,

poskytovatele platebnich sluzeb, u nichz ma penézni prostfedky na uctech, Cisla uctu
a vySi penéznich prostfedkl na nich,

osoby, vl¢i nimz ma jiné penézité pohledavky, divod, vySi a den splatnosti téchto
pohledavek,

osoby, vi&i nimz ma jina majetkova prava nebo narok na jiné majetkové hodnoty, jejich
davod a hodnotu, popfipadé datum, kdy ma byt plnéno,

movité véci, které vlastni, popfipad&, na nichz ma spoluvlastnicky podil, s vyjimkou véci,
které nepodléhaji vykonu rozhodnuti, misto, popfipadé osobu, u které se nachazeji;
totéz plati i o vkladnich knizkach, vkladnich listech a jinych formach vklad(, cennych
papirech, v€etné zaknihovanych a imobilizovanych, listinach, jejichz pfedlozeni je tfeba
k uplatnéni vlastnického prava k véci, ceninach, penézich a dalSich platebnich
prostifedcich,

nemovité véci, které vlastni, popfipadé, na nichz ma spoluvlastnicky podil, a jeho vysi,
obchodni zavody, které vlastni, a jejich umisténi,

dal$i majetek neuvedeny pod pismeny a) az g),

pravni zavady, které vaznou na uvedeném majetku.

Dale se jedna o udaje pozadované spravcem dané ve vazbé na § 38zd odst. 3 zakona
o danich z pFijmu:

j)

sveéfensky fond, jehoz je zakladatelem nebo obmyslenym, a skuteCnosti, které jsou mu
znamy o majetku v tomto svéfenském fondu,

véc nepodléhajici vykonu rozhodnuti, pokud jde o véc, kterou podnikatel nezbytné nutné
potfebuje k vykonu své podnikatelske Cinnosti,

penézity dluh,

vyslovné prohlaseni o tom, Ze o svém majetku, véetné majetku patficim do SJM, uved|
uplné a pravdivé udaje.
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V souladu s ustanovenim § 38ze zakona o danich z pfijmd neni poplatnik povinen
v prohlaseni o majetku uvést:
- Udaje, které muze spravce dané zjistit z rejstfiki a evidenci, do kterych ma pfistup
a které jsou zverejnéné na ufedni desce a zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup,
- movitou V&c, jejiz hodnota nepresahuje 100 000 K& nebo
- penézity dluh nepfesahujici 100 000 K¢&.

V pfipadé€, Ze souhrnna hodnota majetku, ktery je poplatnik v prohlaSeni o majetku povinen
uvést, nepfesahuje 10000 000 K&, poplatnik nemusi provadét vyCet svého majetku
a ostatnich udaji. Postaci, kdyz v prohlaSeni o majetku uvede skutecnost, Ze jeho majetek
nedosahuje zakonem pfedpokladaného limitu 10 000 000 K& a vyslovné prohlasi, Zze tento
udaj je pravdivy. Nic mu ale nebrani, aby pfesto seznam majetku provedl a spravci dané
predlozil.

6.2. Posouzeni udaja uvedenych v prohlaseni o majetku

Spravce dané pred posouzenim majetku a udaji uvedenych v podaném prohlaseni
o majetku nejprve zjisti z dostupnych rejstfiki a evidenci, do kterych ma pfistup
(napf. z katastru nemovitosti €i z centralniho registru silni€nich vozidel), majetek, popf. jiné
Udaje, které poplatnik neni povinen uvést v prohlaseni o majetku. Hodnota takto zjistitelnych
véci se nezapocitava do limitu 10 000 000 K¢& stanoveného v § 38ze odst. 2 zakona o danich
z pfijma (napf. nemovité véci na Gzemi Ceské republiky & silniéni vozidla evidovana
v centralnim registru silni€nich vozidel). To neplati pro nemovité véci, letadla, automobily,
lodé, aj. evidované v zahranici.

Do souhrnné hodnoty majetku uvedené v pfedchozim odstavci, ktery neni poplatnik povinen
uvadét v prohlaseni o majetku, se rovnéz nezahrnuji movité véci a penézité dluhy
nepfesahujici 100 000 K¢, pficemz kazda véc a kazdy dluh se posuzuje samostatné, nikoliv
jejich koneény soucet. Penézity dluh v cizi méné, pfip. ve virtualni méné, je poplatnik
povinen pfecenit.

Ohledné majetku posuzovaného z hlediska nalezitosti prohlaSeni o majetku, je nutné
upozornit na to, Ze na rozdil od predpokladl pro vydani vyzvy k prohlaSeni o majetku
ve smyslu ustanoveni § 38zc odst. 1 pism. c) zdkona o danich z pfijmU, kde se pojmem
~,majetek” rozumi pouze majetek oprostény od dluhu, nikoliv jméni (jméni = majetek + dluhy),
je obsahem prohlaseni o majetku podle § 38zd a § 38ze zakona o danich z pfijmU jak
majetek, tak dluhy.

Co se tyka udaji uvedenych poplatnikem vijeho prohlaseni o majetku, budou podily
v obchodnich korporacich, podil na obchodni korporaci tichého spole¢nika, aj., pfi dodrzeni
schématu uvedeného v ¢l 6.1. tohoto metodického pokynu zpravidla zafazeny
pod pismenem h) dalS§i majetek neuvedeny pod pismeny a) az g).

Udaje pozadované v él. 6.1. pism. j) tohoto metodického pokynu (sv&fensky fond) necili
pouze na svéienské fondy podle obanského zakoniku, ale také na obdobné pravni instituty,
zejména zahranicni, které maji stejné podstatné znaky jako svéfensky fond. To samé plati
pro osoby, které maji vztah ke svéfenskému fondu a jsou v obdobném postaveni jako
zakladatel nebo obmysleny.
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Pokud poplatnik uvede v prohlaseni o majetku i takové dluhy, které se z hlediska svého
charakteru povazuji za vefejnopravni (napf. dluhy/nedoplatky na socialnim a zdravotnim
pojisténi, danich, pokutach za rychlou jizdu, odvodech stanovenych za poruseni rozpoctové
kazné pfi nesplnéni podminek zakona o vefejnych zakazkach), jedna se sice o dluhy, které
pro ucely zkoumani narlstu jméni nejsou relevantni, protoZe s narlstem jméni nemaji
pfi€innou souvislost (na rozdil od hypote&niho Uvéru na koupi domu), nicméné jejich uhrada
muZe veést k Uvaze, z jakych prostfedkl byly viastné uhrazeny.

7. Ocenovaci ¢innost

7.1. Specifikace ocenovaci ¢innosti

Ocenovaci €innost pro potfeby prokazovani puvodu majetku vychazi z § 38x, resp. § 38za
zakona o danich z pfijm0. Prioritné se ma jednat o pfedbézné posouzeni, resp. o stanoveni
dané podle pomducek zvlastnim zpisobem. Dle divodové zpravy v pfipadé aplikace
ustanoveni § 38x zakona o danich z pfijmlG by se nemuselo jednat o ocenéni jako takové,
nybrz pouze o pfedbéZné posouzeni — tudiz pfichazi v avahu pro potfeby prokazovani
pl“Jvodu majetku nejen ocenéni majetku spotfeby a jiného vydani, ale rovnéi jejich odhad
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Dale je nutné zdlraznit, aby bylo mozné vytvofit realny obraz o tom, zda pfijmy poplatnika
odpovidaji narGstu jeho jméni nebo pokryvaji jeho spotfebu &i jiné vydani, je zapotrebi
poplatnika posuzovat kontinualné v delSim ¢asovém useku (rozhodném obdobi) a s ohledem
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na vSechny skute¢nosti, které by mohly mit vliv na stav jeho jméni nebo na jeho spotifebu
¢i jiné vydani.
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a) primarné k datu nabyti, realizace spotfeby nebo jiného vydani (napf. v pfipadég, ze
poplatnik majetek nabyl v pribéhu stanoveného obdobi a datum nabyti je znamo),

b) zpravidla ke konci tohoto obdobi, tj. k okamziku B (pokud neni konkrétni datum
nabyti, realizace spotieby nebo jiného vydani znamo a je zfejmé, zZe Kk nabyti,
realizaci spotfeby nebo jiného vydani doSlo/dochazelo v pribéhu stanoveného
obdobi),

c) kzacatku obdobi, tj. okamziku A, a ke konci tohoto obdobi, tj. okamziku B (pokud
neni konkrétni datum nabyti, realizace spotfeby nebo jiného vydani znamo, je zfejmé,
Ze k nabyti, realizaci spotfeby nebo jiného vydani doslo pfed stanovenym obdobim
a ze v prubéhu stanoveného obdobi doslo ke zméné kvality majetku, spotfeby nebo
jiného vydani),

d) v dalSich alternativach v navaznosti na vymezeny ¢asovy Usek a zjiéténé skutecnosti.
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V pfipadé, ze ocefiovaci €innost budou provadet odborne vybavené (fedni osoby spravce
dané, nejedna se o znalecky posudek dle zakona ¢&. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich,
ve znéni pozdéjél'ch predpisu, a jeho provédéci vyhlasky €. 37/1967 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist. i e R e L R S R0
gt

7.2. Zpusoby ocenovaci ¢innosti
SRR T ,f,f;i.‘::'-g:*‘{;rr%“' R B N e e i
P P s :;‘:lﬁ‘}‘..‘:fh 4: Zpusoby, resp. metody ocefovani, jsou dany platnyml pravnimi
pfedpisy nebo jsou z odborného hlediska povazovany za obecné platné, bézné pouzivané
postupy (viz dale). Pro upfesnéni odhadu je Ize rovnéz vyuzit, popf. Ize vyuzit jejich
zjednodu$ené formy.

V pfipadé stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zpusobem vyjde dle zakona o danich
z pfijm0 spravce dané pfi odhadu vySe pfijm0 mj. z ekonomickych ukazatell (kategorie,
kterymi se hodnoti finanéni situace a aktivita poplatnika), z porovnani se srovnatelnymi
poplatniky a z obvyklé hodnoty srovnatelného majetku, spotfeby nebo jiného vydani. Stejné
jako u standardnich pomlcek je zde dle duvodové zpravy zdldraznéna metoda porovnani se
srovnatelnymi poplatniky. Porovnavany nebudou pouze obvyklé pfijmy v daném misté
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a Case, ale téz spotieba a jiné vydani, jakoz i pofizovaci nebo aktualni hodnota
srovnatelného majetku.
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ocenuje i problematicka aktiva/sluzby (cenami v béznych obchodnich vztazich za stejnych
nebo obdobnych podminek).

7.3. DalSi zplisoby a metody ocenovani (nazvoslovi)

Pro ocefovaci €innost v ramci prokazovani puvodu majetku pfichazi v uvahu vyuziti rovnéz
dalSich zpusobu a metod ocenovani, které jsou dany platnymi pravnimi pfedpisy nebo jsou

z odborného hlediska povaiovény za obecné platné, bézné pouzivané postupy
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7.3.1. Dle platnych pravnich predpisu

Zakon o cenach, ktery se vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobka, vykona,
praci a sluZzeb pro tuzemsky trh, v€etné cen zboZi z dovozu a cen zboZi uréeného pro vyvoz,
rozeznava cenu jako penézni ¢astku a) siednanou pfi nakupu a prodeji zbozi podle § 2 az 13
nebo b) uréenou podle zvlastniho predpisu” k jinym u&elim neZ k prodeji (poznamka
pod Carou €. 1) odkazuje na zakon o ocenovani majetku). Dle § 2 odst. 1 zakona o cenach
se cena_sjednava pro zbozi vymezené nazvem, jednotkou mnozstvi a kvalitativnimi
a dodacimi nebo jinymi podminkami sjednanymi dohodou stran, popfipadé Ciselnym kodem
pfislusné jednotné Kklasifikace, pokud tak stanovi zvlastni predpis (dale jen ,uréené
podminky"). Podle uréenych podminek mohou byt sou€asti ceny zcela nebo z&asti naklady
pofizeni, zpracovani a ob&hu zbozi, zisk, pfislusna dan a clo. Obvyklou cenu definuje zakon
0 cenach pouze pro u€ely posouzeni hospodarské soutéze a hospodarského postaveni
(podrobnéji viz €l. 2.3. tohoto metodického pokynu).

Dale zakon o cenach upravuje regulaci cen, tim se rozumi stanoveni cen, mezi, ve kterych
mohou byt sjednavany, usmérfiovani vySe cen nebo i stanoveni postupu pfi sjednavani,
uplatfiovani a vyuctovani cen nemovitosti, jejich ¢asti a sluzeb spojenych s jejich uzivanim
cenovymi organy. Zpusoby regulace cen podle tohoto zakona jsou:

a) stanoveni cen (dale jen "ufedné stanovené ceny"),

b) usmérfiovani vyvoje cen v navaznosti na vécné podminky (dale jen "vécné

usmeérnovani cen"),

c) cenové moratorium.

Podrobnéji viz § 4 a nasl. zakona o cenach.

Dle zakona o ocernovani majetku je mj. vymezena cena zjisténa, tj. cena ur€ena podle tohoto
zakona jinak nez obvykla cena nebo mimofadna cena. Déle v § 2 odst. 5 zakona



C.j.: 184996/16/7100-10110-011620 strana 31 (celkem 54)

o oceflovani majetku uvadi jiné zplsoby ocenovani stanovené timto zakonem nebo na jeho
zakladé, mezi které patfi:

a)

b)

d)

)

nakladovy zplsob, ktery vychazi z nakladu, které by bylo nutno vynalozit na pofizeni
predmétu ocenéni v misté ocenéni a podle jeho stavu ke dni ocenéni,

Pozn.: vychazi z predpokladu, Ze hodnotu majetku Ize zjistit souctem hodnoty
pozemku a obvyklych néakladi na pofizeni stavby, od nichZz se odecte opotfebeni;
tento zpusob pracuje s faktem, Ze kupujici maji tendenci srovnavat naklady
na vystavbu s naklady a uZitelnosti majetku kupovaného,

vynosovy zplUsob, ktery vychazi zvynosu zpfedmétu ocenéni skutec¢né
dosahovaného nebo z vynosu, ktery Ize z pfedmétu ocenéni za danych podminek
obvykle ziskat, a z kapitalizace tohoto vynosu (Urokové miry),

Pozn.: vychazi z poznatkl, Ze v hodnoté majetku se zobrazi ocekavany uZitek,
kterym jsou oCekavané prijmy; tento zplsob je zaloZzen na koncepci hodnoty penéz
v daném c¢ase a relativniho rizika investice,

porovnavaci zpusob, ktery vychazi z porovnani pfedmétu ocenéni se stejnym nebo
obdobnym pfedmétem a cenou sjednanou pfi jeho prodeji; je jim téz ocenéni véci
odvozenim z ceny jiné funk&né souvisejici véci,

Pozn.: vyuziva se ve fungujicich trznich ekonomikach, kde lze porovnat cenu
ocerniovaného majetku s majetkem obdobnym, jehoZz ceny byly v nedavné minulosti
na trhu realizované a jsou znamé,

ocenovani_podle jmenovité hodnoty, které vychazi z &astky, na kterou predmét
ocenéni zni nebo ktera je jinak zifejma,

Pozn.: vyuziva se pri ocenéni ostatniho majetku jako napf. platebnich karet, vkladd,
cenin apod.,

ocefiovani podle ucetni hodnoty, které vychazi ze zplsobl ocefiovani stanovenych
na zakladé predpisu o ucetnictvi,

Pozn.: jde zejména o pofizovaci cenu, reprodukéni pofizovaci cenu, ocenéni
vlastnimi naklady a zustatkovou cenou,

ocenovani__podle kursové hodnoty, které vychazi zceny prfedmétu ocenéni
zaznamenaneé ve stanoveném obdobi na trhu,

Pozn.: uplatriuje se pfi oceriovani verejné obchodovatelnych cennych papira,
ocenovani_sjednanou_cenou, kterou je cena pfedmétu ocenéni sjednana pfi jeho
prodeji, popfipadé cena odvozena ze sjednanych cen,

Pozn.: uplatni se zejména pfi oceriovani obchodniho zavodu.

Dle § 13 zakonného opatfeni Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonné opatfeni®), se sjednanou cenou pro ucely
dané z nabyti nemovitych véci rozumi Uplata za nabyti vlastnického prava k nemovité véci,
kdy dle §4 odst. 1 tohoto zakonného opatfeni se uUplatou rozumi Castka v penéznich
prostfedcich nebo hodnota nepenézniho pInéni, které maji byt nebo jsou poskytnuty
za prijaté plnéni. Dle § 15 odst. 1 zakonného opatfeni smérna hodnota vychazi zcen
nemovitych véci v misté, ve kterém se nachazi nemovita véc, ve srovnatelném cCasovém
obdobi s tim, Ze se zohledriuje druh, poloha, ucel, stav, stafi, vybaveni a stavebné technické
parametry nemovité véci a dle odst. 6 tohoto paragrafu postup uréeni smérné hodnoty
stanovi Ministerstvo financi. Podrobnéji viz zakonné opatieni, resp. jeho provadéci vyhlaska
€. 419/2013 Sb., v platném znéni.
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7.3.2. Obecné platné postupy oceriovani

7.3.2.1. Postupy oceriovani staveb

Postupy ocerovani staveb Ize rozdélit na 4 okruhy zpusobu:
a) nakladovy zplsob,
b) vynosovy zpusob,
c) porovnavaci zplsob,
d) kombinované metody.

Ad a) nakladovy zpUsob

Nakladovy pfistup je zaloZzeny na ,reprodukéni, resp. pofizovaci cené véci“. Reprodukéni
resp. pofizovaci cena véci je cena, za kterou by bylo mozno stejnou nebo porovnatelnou véc
pofidit (vyrobit) v dobé& ocenéni, resp. v dobé jejiho pofizeni (u nemovitych véci, zejména
staveb, cena v dobé jejich postaveni), bez odpoctu opotiebeni, tzn., Ze stavba se oceni jako
nova. Po odpoctu opotfebeni se ziska cena zjisténa nakladovym zplsobem — vécna neboli
substancni hodnota.

Reprodukéni resp. pofizovaci cenu je mozné u staveb zjistit nasledujicimi metodami:
« individualni cenova kalkulace,
* polozkovy rozpocet,
* metoda agregovanych polozek,
+ technickohospodarské ukazatele,
* urCeni ceny zjisténé podle ocenovaciho pfedpisu,
* pouziti cen ucetnich, tj. vychazet z bilance podniku,
e trzni technika.
Dale je uvedeno nékolik podstatnych poznamek k jednotlivym metodam.

Individualni cenova kalkulace

Individualni cenova kalkulace je nakladové orientovana tvorba cen, umoziujici stanoveni
jednotkové ceny. Kalkulaci vznika cena podle kalkulagniho vzorce, v zavislosti na typu
kalkulaéniho vzorce, napf. souctem pfimych nakladld (hmoty, mzdy, stroje, ostatni pfimé
naklady), nakladd nepfimych (rezie vyrobni, rezie spravni) a zisku. Jedna se o metodu
nejpiresnéjsi, nejpodrobnéjsi, ale velmi pracnou. Zpracovatel musi znat nejen detailni
provedeni jednotlivych druhl stavebnich praci provedenych na objektu, nybrz i skladbu
vynalozenych nakladu.

Polozkovy rozpocet

Jedna se o metodu, ktera rovnéz rozliSuje jednotlivé prvky stavebnich konstrukci na zakladé
druhu a vyméry na dané stavbé. Vysledné objemy se pro kazdy druh a provedeni nasobi
jednotkovou cenou a nasledné se sectou (po pfipocteni prislusnych pfirazek podle pravidel
pro stanoveni cen stavebnich praci). PFi tvorbé rozpoc€tu se pouzivaji tzv. smérné orientacni
ceny, které Ize dale upravovat pouze pomoci indexu.

Agregované polozky
Zakladem ocenéni staveb pomoci agregovanych polozek je slou€eni polozek stavebnich
praci tak, Ze tvofi ucelenou konstrukci — agregaci, coz vyrazné sniZuje slozitost a pracnost
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pfi ocenéni. Polozky jsou kombinovany bez ohledu na to, zda jde o polozky HSV (hlavni
stavebni vyroba) nebo PSV (pfidruzena stavebni vyroba), zatfidéni celé agregace je uréeno
podle zatfidéni vysledné konstrukce.

Technickohospodarské ukazatele

Dle technickohospodarskych ukazateld (THU) se cena dila (objektu) stanovi propoctem
podle obdobnych staveb realizovanych zhotovitelem v minulém obdobi a upfesnénych podle
konkrétnich podminek dila. Objektu se nejdfive pfifadi Cislo JKSO (jednotna klasifikace
stavebnich objektl) podle néhoz se stanovi vySe nakladd na MJ (mérna jednotka). Vzhledem
k tomu, Ze ocefiovany objekt nebyva zpravidla naprosto shodny s objektem srovnavacim,
unéhoz je jednotkova cena znama, provedou se jeSté urcité upravy. K zakladnim
rozpoétovym nakladim jsou dopodcteny i ostatni naklady zhotovitele, které do ceny dila
uplatriuje, uvedena cena tudiz pfedstavuje veSkeré naklady a zisk zhotovitele, souvisejici
s realizaci dila.

Urceni ceny zjiSténé podle ocenovaciho predpisu

Ocenovacim predpisem se rozumi zakon o ocefiovani majetku a vyhlaSka Ministerstva
financi, kterou se provadéji néktera ustanoveni tohoto zakona. Ve vyhlasce je sice pouzit
pojem ,ocenovani staveb nakladovym zplisobem®, ale postup ur€eni této ceny je obdobou
postupu dle THU. Nakladovy zpusob ocefovani vychazi z nakladu, které by bylo nutno
vynalozit na pofizeni pfedmétu ocenéni v misté ocenéni a podle jeho stavu ke dni ocenéni.
Pozn.: Cena stavby uréena nakladovym zpisobem, vypoctena bez koeficientu tpravy ceny
pro stavbu dle polohy a trhu, je obdobou reprodukéni porizovaci ceny definované zakonem
o0 Ucetnictvi a vécné hodnoty (substancni hodnoty, ¢asové ceny), cozZ je reprodukcni cena
véci sniZzena o pfiméfené opotfebeni.

Cena uvedena v ucetnictvi obchodniho zavodu

Majetkovou hodnotu Ize v tomto pfipadé vypocitat dvéma zpusoby — bud odectenim dluhd
od celkové hodnoty aktiv vlastnénych obchodnim zavodem nebo seétenim zakladniho
kapitalu a vysledkl nebo rezerv pfipadajicich akcionafim. V prvnim pfipadé se vychazi
z tzv. zlstatkové ceny dlouhodobého hmotného majetku, ktera je uvedena ve sloupci 3
(Netto) rozvahy. Tento sloupec je souctem sloupct 1 a 2 rozvahy, kde ve sloupci 1 (Brutto)
jsou aktiva uvadéna v plné nekracené hodnoté (ocenéni jednotlivych majetkovych slozek
aktiv na pfislusnych uctech aktiv) a ve sloupci 2 (Korekce) se uvadéji opravné polozky
a opravky k dlouhodobému majetku se znaménkem minus. Zakon ¢&. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, umozfiuje pouziti riznych ocefovacich zakladen,
tzn., Ze ocenéni dlouhodobého hmotného majetku se provede dle zplsobu jeho pofizeni,
ato:

» pofizovaci cenou v pfipadé nakupu — pofizovaci cenou se pro ucely tohoto zakona
rozumi cena, za kterou byl majetek ziskan véetné nakladi sjeho pofizenim
souvisejicich. Jde tedy o cenu pofizeni v€etné napfiklad nasledujicich nakladua:
naklady spojené s dopravou, montaz, clo, uroky z investi¢niho Uvéru, geologicky
a geodeticky pruzkum, projekty v&etné variantnich, odvody za doCasné a trvalé
odnéti zemédélské pudy zemédeélské vyrobé, poplatky za doCasné a trvalé odnéti
lesni pldy, naklady na zabezpeCovaci a konzervaéni prace, popf. udrzovaci
a dekonzervacni prace v pfipadé zastaveni pofizovaného dlouhodobého majetku,
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naklady na technickou rekultivaci, zkousky, kterymi zhotovitel prokazuje Fadné
provedeni dila, atd.,

» reprodukéni pofizovaci cenou v pfipadé bezuplatného nabyti anebo v pfipadé, kdy
vlastni naklady na vytvoreni vlastni Cinnosti nelze zjistit — reprodukcni pofizovaci
cenou se rozumi cena, za kterou by byl majetek pofizen v dobé&, kdy se o ném uctuje,

* vlastnimi naklady v pfipadé vytvoreni vlastni €innosti — vlastni naklady jsou pfimé
naklady vynalozené na vyrobu nebo jinou Cinnost a nepfimé naklady, které se
vztahuji k vyrobé nebo jiné ¢innosti vymezené v souladu s ucetnimi metodami.

Specifickou ocenovaci zakladnu predstavuje ocenéni realnou hodnotou — jako realna
hodnota se pouzije
e trZni hodnota, popfipadé trzni hodnota odvozena z trzni hodnoty jednotlivych sloZek
aktiv a pasiv, nelze-li trzni hodnotu pro nékteré aktivum nebo pasivum zjistit, ale Ize ji
zjistit pro jednotlivé slozky nebo podobné aktivum &i pasivum,
e hodnota vyplyvajici z obecné& uznavanych ocefiovacich modeld a technik, pokud tyto
ocenovaci modely a techniky zajistuji pfijatelny odhad trzni hodnoty,
e ocenéni kvalifikovanym odhadem nebo posudkem znalce, neni-li trzni hodnota
k dispozici nebo tato nedostate¢né predstavuje realnou hodnotu; metody ocenéni
pouzité pfi kvalifikovaném odhadu nebo posudku znalce musi zajistit pfimérené
pfiblizeni se k trzni hodnoté,
e ocenéni stanovené podle zvlastnich pravnich predpisl, nelze-li postupovat podle
pismen vysSe uvedenych bodu.

Neni-li vSak objektivné mozné stanovit realnou hodnotu, povazuje se za tuto hodnotu
ocenéni zpUsoby vySe uvedenymi.

Trzni technika

Pod timto pojmem se rozumi prace s aktualnimi nabidkovymi cenami stavebnich firem
(obsahuji vSechny polozky vySe popsaného polozkového pfistupu) nebo realitnich kancelafi
(obsahuiji i zprostfedkovatelské poplatky).

Ad b) vynosovy zpusob

Vynosovy zpusob je zaloZzen na ,Casové hodnoté penéz relativniho rizika investice®, coz
znamena, ze je potfeba stanovit sou¢asnou hodnotu budoucich vynosl. Hodnota majetku
tudiz zavisi na mnozstvi, spolehlivosti a délce trvani budoucich vynost (najma ocefiovanych
nemovitych véci) a jejich pfevodu na souc€asnou hodnotu napf. pomoci miry kapitalizace
(pouziva se cela Skala riznych typu meér).

K problematice ocefovani vynosovym zpusobem je mozné pfistoupit rizné s tim rozdilem,
ze do vypoctu soucasné hodnoty budoucich pfijmua vstupuji rizné vychozi hodnoty. Jednou
z moznosti je odvozeni miry kapitalizace porovnanim z obdobnych prodanych nemovitych
véci. Pokud toto neni mozné, lze pouzit nahradni metodiky — miru kapitalizace
dle ocefiovaciho pfedpisu, nominalni nebo realnou miru kapitalizace, vnitini vynosové
procento. V souvislosti se stanovenim vynosu je mozné zohlednit v kategorii pFijmu
ekonomickou zivotnost nemovitych véci, alternativu ocenéni nemovitych véci za predpokladu
nemovité véci uzivané vlastnikem, nemovité véci s najemniky s najmem, ktery neodpovida
obvyklému najemnému, atd. V kategorii vydaju je otdzkou mj. také, co nelze povazovat
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za vydaj (odpisy, amortizace, daf z pfijma a DPH). Kapitalizaéni miru se doporucuje urcit
u kazdé nemovité véci individuadlné s moZnou pomoci teorie alternativni pfileZitosti
investovani (vychazi z vynosnosti statnich dluhopisti nebo hypotec¢nich zastavnich listd)
a teorie urokovych mér hypote¢nich avéru.

Mezi hlavni vypoc¢tové metody vynosového zplsobu je mozné zaradit:

o klasickou metodu — z ro¢niho vynosu najemného (hrubého vynosu) se odectou
naklady na obhospodafovani nemovité véci a cely Cisty vynos se kapitalizuje podle
typu budovy,

e metodu vypoctu vynosové hodnoty podle hrubého vynosu — odpovida v podstaté
klasické metodé, pouze se zde kapitalizuje hruby vynos,

¢ metodu Dr. Rungeho — Cisty vynos se rozdéli pfi urovani vécné hodnoty (ceny)
v poméru hodnoty pozemku k hodnoté stavby; podil hodnoty pozemku na Cistém
vynosu se kapitalizuje jako vécna renta, podil hodnoty budovy na Cistém vynosu se
pocita jako hodnota hotovosti pro dodate¢né vyplacenou rentu; kapitalizaCni urok se
pro hodnotu pozemku a hodnotu budovy zasadné dosazuje ve stejné vysi,

e nafizenim pro urCovani hodnot byla tato metoda zjednodu$ena — z €istého vynosu se
odpocitava ¢astka zdroceni hodnoty pldy, zbyvajici ¢ast Cistého vynosu, tj. podil
budovy se kapitalizuje danou pfislusnou urokovou mirou,

o ve zlepSené metodé podle predchazejiciho bodu se bere ohled na obnovovaci
investice; tim se do urCovani zahrne skute¢nost, ze vnitfni konstrukce a stavebni dily
maji kratSi zivotnost, nez je celkova doba uzitkovosti budovy; takto oCekavané
naklady se zahrnou do vypoctu vynosu,

¢ metodu pozemkovych makléfl — vychazi z ro¢niho brutto najemného vynasobeného
pribézné vypocitavanym nasobitelem, odvozenym od zvlastnosti pozemku a situace
na trhu.

Dale, co se stanoveni vySe kapitalizacni miry tykd, existuje nékolik pohledl — stavebnicovy
princip, vazeny primér nakladl obou kapitalt, soucet miry zdroCeni staveb a pozemki
na principu rezidualnich technik, porovnani a analyza trznich cen a vynost nemovitych véci,
kde kapitalizani mira je odvozovana na zakladé modifikace vzorce vécné renty
(doporuéovano pouzivat v podminkach CR). P¥i stanoveni vynosu z objektu je mozné
uvazovat i nepfimé moznosti pfijmi — umisténi reklam, moznosti parkovani a garazovani
apod.

Na zakladé pozadavku na vysledek vynosového pfistupu je nutné rozliSit dva zakladni
sméry, a to vysledek orientovany na trzni hodnotu a na tzv. investi¢ni hodnotu. Trzné
zaméfena vynosova hodnota je zaloZzena na vstupech, které vychazeji ze zasad objektivity,
nestrannosti, nezaujatosti a impersonality. VeSkera pouzita data, predpoklady a zavéry musi
byt trzné orientovany a musi napliovat pozadavky potencialnich uc€astnika trhu
za souCasného respektovani vS8ech omezujicich trznich podminek, které se ke konkrétnim
nemovitym vécem budou dlouhodobé vazat. Oproti tomu investi¢né orientovana vynosova
hodnota je koncipovana na subjektivné zamérfenych osobnich parametrech, které odrazeji
pozadavky a specialni vili ¢i pfani individualniho investora nebo Uzce vyhranéné skupiny.

Dale je nutno se zaobirat typem vynosU (potencialni hruby vynos, efektivni hruby vynos, Cisty
provozni vynos a Cisty provozni vynos po odpoctu splatek), jejich vzajemnou provazanosti
(pro vztahy mezi nimi se pouzivaji pojmy — vypadek najemného a ztraty, provozni naklady
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a splatky pujcky) a zplsobem jejich vypocltu (najemné trzni, smluvni, prognézované,
stabilizované, simulované, provozni naklady vykazované, oCekavané, resp. fixni, variabilni
a obnovovaci). Je tfeba upozornit na do¢asnost toku vynosu a s tim souvisejici zvlastni typ
vynosu — reverzni vynos (hodnota nemovitych véci v zavéru stanoveného ¢&i odhadnutého
Casoveého useku) a na problematiku nerealitnich vynost (nemovité véci slouzici k ubytovani
Ci jinym aktivitam, které jsou ur€itym typem nemovitych véci pfimo podminény — ocenéni
obchodniho zavodu versus nemovité véci). Transformaci budouciho prospéchu, v zavislosti
na jeho formé&, je vhodné provést diskontaci (metoda diskontovanych cash-flow) nebo
kapitalizaci (pfima a vynosova).

Ad c) porovnavaci zpusob

Porovnavaci zplsob vychazi z porovnani pfedmétu ocenéni se stejnym nebo obdobnym
pfedmétem a cenou sjednanou pfi jeho prodeji, resp. cenou inzerovanou na zakladé fady
hledisek; je jim téz ocenéni véci odvozenim z ceny jiné funkéné souvisejici véci. Jednotlivé
porovnavaci zplsoby se povétsSinou lisi v ,poctu koeficientd®, tzn. ve zpusobu zohlednéni
cenotvornych faktoru.

Pfehled metod cenového porovnani:

e porovnani nemovitych véci jako celku
a) porovnani odbornou rozvahou — na zakladé podkladd nasleduje zdUvodnéni

uvedené ceny nebo rozmezi, v némz by se méla cena pohybovat,

b) indexové porovnani — porovnani pomoci nasobeni ceny objektu koeficienty,
obdoba indexové metody u pozemkd,

c) KlimeSova srovnavaci metodika — pro piepodet ceny slouzi tzv. cenovy
koeficient, ktery je stanoven na zakladé tabulek obsahujicich hodnotici znaky
nemovitych véci a jejich okolniho prostiedi,

e porovnani na zakladé neupravené jednotkové ceny — vhodné zejména pro provozni
nemovité véci; méfitkem je cena za m? podlahové plochy, uZitkové plochy, cena
za m® obestavéného prostoru,

e metoda porovnani pomoci standardni jednotkové trzni ceny — ze souboru
srovnavacich nemovitych véci se stanovi pomoci systému indexu, tzv. standardni
jednotkové trzni ceny, z nichz je nasledné vypoctena jednotkova trzni cena
ocefiovaného objektu.

Za dalSi metodu cenového porovnani Ize povazovat cenové porovnani podle ocenovaciho
pfedpisu. Jedna se o zohlednéni prodejnosti nemovitych véci. K tomu slouzi koeficient
Upravy ceny pro stavbu dle polohy a trhu, ktery se ur&i podle daného vzorce.

Dale se muze jednat i o odhad tzv. porovnavaci ceny zaloZzené na vazeném porovnani
ocenované nemovité véci (uzitna nebo podlahova plocha nebo obestavény prostor)
s vhodnymi sjednanymi cenami obdobnych konkrétnich nemovitych véci (jednotkova
sjednana cena) v daném misté a Case. OdliSnosti ocefiované nemovité véci od nemovité véci
porovnavané se vyjadiuji koeficienty (technicky, pravni, ekonomicky). Pfistup na bazi
porovnani je zaloZen na trZznim principu srovnani hodnoty ocefiované nemovité véci
s cenami obdobnych nemovitych véci, které byly realizovany v nedavné dobé na trhu. Jeho
vysledkem je porovnavaci hodnota rovnajici se cené podobné nemovité véci dosazené
na volném trhu s eventualnim zohlednénim pfipadnych odliSnosti a ¢asového odstupu.
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Ad d) kombinované metody

Kombinované metody vedou ke zjist&ni obecné (obvyklé, trzni) ceny nemovité véci. Uroven
obecnych cen je v podstaté odrazem zprimérovanych dosazenych cen za Véci
srovnatelného druhu, vlastnosti, stafi apod. Mezi kombinované metody se fadi metoda
stfedni hodnoty, metoda vazeného priméru a metoda zbytku. Podstatou metody stfedni
hodnoty je zjisténi hodnoty nemovité véci jako prosty aritmeticky prlimér z hodnoty vécné
a hodnoty vynosové. Metodu vazeného priméru je na misté pouzit, jestlize se jedné
ze zjisténych hodnot pfidéli na zakladé odborné uvahy jina vaha nez hodnoté druhé. Metoda
vznikla na zakladé Nageliho modifikace metody stfedni hodnoty, ktery stanovil vahy vécné
a vynosové hodnoty, a byla upravena Bradacem. Metoda zbytku spocCiva ve zjiSténi obecné
(obvyklé, trzni) ceny nemovité véci jako dokonceného celku — ekonomické jednotky, od které
se ve vhodné urovni odecte Cast, ktera neni pfedmétem ocenéni (napf. pfi hledani hodnoty
pozemku odecist znamou hodnotu stavby a naopak). Po strance ekonomické Ize za dvojici
hlavnich komponentl povazovat vynosnost a navratnost nemovitych véci, po strance fyzické
je lze rozdélit vétSinou na pozemek a stavbu, po strance financovani na dluh a vlastni kapital
Ci po strance pravni na vynos vlastnika z pronajmu nemovité véci a eventualni vynos
najemce z dalSiho pronajmu v pfipadech ,sendviCového” typu najemnich vztaha.

7.3.2.2. Postupy oceriovani pozemku

Pozemky jsou nemovitymi vécmi velmi odliSnymi oproti stavbam z duavodu jejich omezené
rozlohy v daném uzemnim celku (obec, mésto, region) a jejich nevyrobitelnosti. U pozemki
Ize hovofit o nakladech pouze v souvislosti s jejich nakupem, coz v dusledku vede
k porovnavaci hodnoté. Pozemky by bylo mozno ocefovat metodou vynosovou s tim, jako
by byly pronajaty, avSak v fadé pfipadd k aplikaci tohoto zplsobu chybi podklady. Vzhledem
k vySe uvedenému byla vyvinuta fada metod, jeZz se snazi néjakym zplsobem cenu
pozemku bud administrativné urcit (zejména pro Ucely dani a poplatkl) nebo suplovat funkci
trhu a cenu pozemku co nejpfesnéji odhadnout.

Pfed ostatnimi metodami ur€eni ceny ma pfednost cenova mapa pozemku (tyka se pozemku
stavebnich), pokud je pro dané uzemi vyhotovena. Neni-li pozemek v cenové mapé ocenén,
oceni se jednim z uvedenych zpUsobu:

a) nasobkem vyméry pozemku a stanovené zakladni ceny za m?, v nékterych pfipadech
upravené o vliv polohy a dal§i vlivy plsobici zejména na vyuzitelnost pozemku
pro stavbu,

b) vynosovy zpusob,

c) porovnavaci zpUsob.

Pozn.: V zakoné o oceriovani majetku je pro jednotlivé druhy pozemkd pfesné urcen
a specifikovan zptsob ocenéni.

DalSimi metodami pro ocefiovani pozemkl jsou metoda tfidy polohy, kterou vyvinul
W. Nageli, indexova porovnavaci metoda, Sammetova metoda a zbytkova metoda.

Podstata Nageliho metody (metoda doznala rliznych modifikaci a Uprav) spo€iva v poznani,
Ze cena stavebniho pozemku je ve zcela urcité relaci jak k celkové cené nemovité véci, tak
k vynosu z najmu. Procentualni podil ceny pozemku je uréen pomoci kli¢e tfidy polohy,
v némz jsou obsaZzena ruzna kritéria — cenotvorné faktory ovliviiujici pozemek. Touto



C. j.: 184996/16/7100-10110-011620 strana 38 (celkem 54)

metodou je zpravidla mozné ocenit, v zavislosti na cené na ném stojici budovy, pozemek
o vyméfe az trojnasobku zastavéné plochy objektu. Zbytek je nutno ocenit samostatné.
Nageli zadné konkrétni omezeni neuvadi.

Indexova metoda je vyuzivana pfi porovnani ceny pozemku prodaného s cenou podobného
pozemku odhadovaného. U kazdého pozemku se stanovi index a podilem indexu se pak
upravi znama zakladni jednotkova cena na cenu ocenovaného pozemku. Porovnavat Ize
navzajem dvojici pozemkud, po modifikaci metody také ocefiovany pozemek se souborem
pozemka.

Sammetova metoda vychazi z predpokladu, Ze hodnota pozemku je tim vétsi, ¢im vétsi
stavba na ném stoji a ¢im vice je tato stavba komeréné vyuZitelnd. Normalni stavebni
naklady na budovu uruje podle pfipustné zastavby, polohy a vyuzitelnosti a z toho odvozuje
pfisluSnou hodnotu pudy. Sammet pracuje s tzv. koeficientem plochy podlazi (Cislem
vyuzitelnosti) a podilem pozemku na stavebnich nakladech (obdoba Nageliho kli¢l tfidy
polohy). Na zakladé uvedenych veli€in sestavil Sammet tabulku, udavajici jednotkovou cenu
pozemku v procentech jednotkové ceny stavby. Tato hodnota pozemku je svym zplsobem
cenou, ktera zajistuje rentabilitu pozemku.

Dal$im ocenovacim zplUsobem je investorsky zplUsob na principu déleni pozemku
pro vystavbu. Lze jej pouzit zejména u nezastavénych pozemkovych celkl, kde jejich
rozdéleni na jednotlivé stavebni parcely a jejich nasledna ucelova zastavba predstavuje
nejvy8Si a nejlepsi vyuziti pozemkul. Pfistup je zaloZzen na tom, Ze od pfedpokladanych
odhadnutych trznich cen jednotlivych dokon&enych nemovitych véci (staveb a stavebnich
parcel), kterych je v dané lokalit¢ dosahovano, se odeditaji vSechny odhadované pfimé
i nepfimé naklady spojené s délenim, stavebnimi naklady, marketingem, spravou
a naslednym prodejem véetné podilu na vyvolanych investicich i podnikatelského zisku.
Vysledek je tfeba Casové rozliSit a pfepocCitat na sou¢asnou hodnotu.

R T e P TR RN e T T e e T
= o 5 k) e
i) :‘\"'ﬁ" s ""9"'|I' 'é |-_. r"-'ﬁ. "' l'.-a* .-J‘-rla_- "? R TS b peE ';-J‘:J" AfET

SR T P i sl L‘ﬂ-\'ﬂ%'q‘_l_\‘.a\:l?_r T et
i-'-n".‘r'. ﬁ-i’..%’ et T TR ;"" A f
u i) e " 5" .-'j.-i' LA e _f-'

F?E‘&: -'\.':"Fl":":ﬂ H': oA ; oy .bf!"' '.:'3:- {_‘EI -|-I 'I'EH'-E' ;‘
% '\.h-\.:r
T

‘,,,,_,-

o ety .
..-" T '\-:!I;.-J T

'95131,

i
17 Pt Ao i

1
T

8. Postupy v navaznosti na reakci poplatnika na vyzvu podle § 38x zakona o danich
Z prijma v obecné roviné

Vyzvou k prokazani pfijmu spravce dané vyzyva poplatnika k prokazani vzniku a puvodu
pfijmu, popfipadé dalSich skutenosti ve vztahu k narlstu jeho jméni, spotfebé& nebo jinému
vydani. Cilem vyzvy k prokazani pfijmu je ovéfeni nebo zjisténi, zda pfijem, o jehozZ existenci
ma spravce dané pochybnosti, vznikl i nikoliv, a pokud vznikl, tak v jakém obdobi, z jakého
zdroje, apod. Mulze sméfovat jak k objasnéni vzniku a plOvodu zdanitelnych pfFijmu
poplatnikem tvrzenych v DAP nebo v DODAP, tak k vysvétleni pfijmu osvobozenych, pfijm,
které nejsou predmétem dané, apod.

Spravce dané je pfitom povinen respektovat ¢asovy rozsah dikazniho bfemene, ktery je
ohrani¢en béhem Ihity pro stanoveni dané. Ztéchto duvodl nevyzyva poplatnika
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k prokazani takovych skute€nosti, o nichz mu je znamo, Ze nastaly v obdobi, u kterého jiz
uplynula lhdta pro stanoveni dané (ustanoveni § 38x odst. 5 zakona o danich z pFijmu).

Poplatnik je podle § 38x zakona o danich z pfijmu povinen prokazat vznik a plvod pfijma
a dalSi skutecnosti zpusobem a v rozsahu pozadovaném ve vyzvé k prokazani pfijmu, kterou
se dudkazni bfemeno poplatnika konkretizuje. Uvedena povinnost navazuje na dikazni
povinnost danového subjektu vyjadfenou v § 92 odst. 3 dafiového fadu, na zakladé které:
,Darnovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v fadném dariovém
tvrzeni, dodate¢ném dariovém tvrzeni a dalSich podanich.”.

V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze v navaznosti na reakci poplatnika ma spravce
dané podle § 38x odst. 4 zakona o danich z pfijmd moznost vydat dalSi vyzvu v pfipadé,
vyjde-li v pribéhu fizeni po vydani vyzvy k prokazani pfijmi najevo, Ze je potfeba vyzvu
jesté doplnit o dalSi skuteCnosti. Pfedpoklady pro vydani dalSi vyzvy jsou uvedeny
v €l. 4.1.1.2. tohoto metodického pokynu. V ramci vedeného dialogu lze vydat i vyzvu podle
§ 92 odst. 4 danového fadu (napf. k prokazani tvrzeni, ze skute€nosti pozadované vyzvou
k prokazani pfijmi nastaly v prekludovaném obdobi).

Z toho je zfejmé, Ze poplatnik svou dikazni povinnost muze splnit jiz v reakci na vyzvu
vydanou podle § 38x zakona o danich z pfijmi nebo na vyzvu vydanou podle § 92 odst. 4
danového fadu.

Vznik pfijma zahrnuje jakékoliv vytvoreni pFijmu poplatnika bez ohledu na to, zda plynou
z vlastni ¢innosti, od platce pfijmu nebo z jiného zdroje.

Pdavodem pfijma se rozumi dal$i podminky vzniku pfijma, jako je okamzik vzniku pfijmu nebo
jeho zdroj. Pfitom se jedna o zdroj pfijm0 v obecné roving, nikoli ve smyslu definice uvedené
v ustanoveni § 22 zakona o danich z pfijm0.

V ramci posouzeni narlstu jméni poplatnika, jeho spotfeby nebo jiného vydani ve vztahu
k jim deklarovanym pfijmim spravce dané zohledhuje nejen pfijmy, ale vezme v uvahu
i dalSi skuteCnosti, které za realné pfijmy povazovat nelze, pfesto mohou mit rozhoduijici vliv
na narist jméni (napf. postaveni domu svépomoci, pomoc blizkych osob, vznik nebo
poplatnikem, osvojeni movitého poplatnika, nebo je-li sam poplatnik osvojen movitou
osobou, atd.).

8.1. Neprokazani skute€¢nosti pozadovanych ve vyzvé k prokazani prijmu

Za neprokazani pfijmuU, resp. za neuneseni dikazniho bfemene, se povazuije:
- nesplnéni dukazni povinnosti (poplatnik na vyzvu nereaguje vlibec nebo neni
dostate¢né soucinny),
- nedostate¢na vérohodnost a presvédCivost dlkaznich prostfedk(, které sice
poplatnik na zakladé vyzvy spravci dané predlozil, ale nepostacovaly k tomu, aby je
spravce dané osvedcil za dikazy.

Pravni nasledky spojené s neprokazanim pfijma a jinych skute¢nosti jsou obsahem ¢l. 4.2.
tohoto metodického pokynu.
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8.2. Prokazani prijmt podle § 38y a § 38z zakona o danich z pfijmu

8.2.1. PrFijmy vznikly v prekludovaném obdobi

Podle § 38y zakona o danich z pfijml za prokazani skute¢nosti pozadovanych na zakladé
vyzvy k prokazani pfijmi je povazovano, kdyz poplatnik prokaze, ze pfijmy, z nichz doslo
k pofizeni majetku nebo z nichz byly hrazeny vydaje poplatnika, vznikly v prekludovaném
obdobi.

Pokud skute¢nost ohledné prekluze presvédCivym zplsobem prokaze, neni povinen jiz
prokazovat podrobnosti o jejich puvodu a vzniku, popf. jiné skuteénosti, které se k takovym
pfijmum vztahuji, ackoliv byly obsahem pfislusné vyzvy k prokazani pfijmd. Neprokaze-li
Casovy ramec vzniku pfijmua, dopada na n&j povinnost prokazat i vznik a plivod téchto pfijmu.

8.2.2. Prokazani prijmu

Pokud vyzva k prokazani pfijma bude cilit ido vzdalenéjsi minulosti, tj. do obdobi
pred ucinnosti institutu prokazovani plvodu majetku, muze dojit k naplnéni principu
slabnouciho didkazniho bfemene a nebude mozné pozadovat dikazni prostfedky v takové
kvalité jako z obdobi nedavného. Je proto nutné v ramci dialogu vyvolaného vyzvou takovou
skute€nost zohlednit pfi vyzadovani a posouzeni pfedlozenych dikaznich prostfedkd, a to
zejména ve vazbé na okolnosti kazdého konkrétniho pfipadu a na to, zda v dané dobé& mohl
poplatnik povinnost prokazat své pfijmy alespon pfedpokladat. Rozdil bude jisté mezi pfijmy
zatajenymi a pfijmy osvobozenymi, mezi tim, jestli mél poplatnik povinnost danou jinym
pravnim predpisem si doklady uchovavat, apod.

To vS8ak neznamena, Ze se poplatnik muze dovolavat slabnouciho dikazniho bfemene
automaticky nebo pouhym konstatovanim, ze finanéni prostiedky ziskal jiz dfive
v prekludovaném obdobi. | nadale ma povinnost prokazat, zZe pfislusné finan¢ni prostfedky
v jim tvrzené dobé nabyl, a to s odkazem na judikaturu Nejvys3iho spravniho soudu, ktery ve
svém rozsudku €.j. 9 Afs 16/2012-33 ze dne 21.06.2012 dovodil, ze: ,Tvrdil-li sam
stéZovatel, Ze tyto prijmy nabyl v davné minulosti, byl povinen tato sva tvrzeni prokazat.
Prokazal-li by stéZovatel, Ze financ¢ni prostfedky v tomto obdobi nabyl, pak by otazka jejich
zdanéni nebyla vubec na poradu dne..

Podle § 38z zakona o danich z pfijma poplatnik své diikazni bfemeno unese, pokud prokaze
skute¢nosti pozadované vyzvou k prokazani pfijmu, tzn., Zze prokaze:

- vznik pfijma,

- v jakém Casovém obdobi pfijem vznikl,

- jaky byl ptuvod tohoto pFijmu.

Pokud prokaze vznik pfijmu a ur¢i ¢asové obdobi tohoto vzniku, ale neprokaze jeho pavod,
bude rozhodujici, zda vznik pfijmu nastal ve zdanovacim obdobi, kde jiz uplynula Ihita
pro stanoveni dané, ¢i nikoli. Spravce dané pak pfistoupi ke stanoveni dané pouze
za ta obdobi, ktera nebyla prekludovana.

Pravni nasledky spojené s rozsahem prokazani pfijmi a jinych skutecnosti, tj. zda doSlo
k uplnému nebo &asteCnému prokazani, jsou obsahem ¢l. 4.2. tohoto metodického pokynu.
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8.3. Zpusob vyrozuméni a vzor sdéleni

Podle § 38z odst. 1 zdkona o danich z pfijmG: ,DoSlo-li k prokazani skutecnosti
poZadovanych ve vyzvé k prokazani prijmd, spravce dané o tom poplatnika vhodnym
zplsobem vyrozumi.”.

Zakon o danich z pfijma spravci dané uklada povinnost informovat poplatnika vhodnym
zpusobem o tom, Ze pfijmy prokazal. Zakon formu vyrozuméni vyslovné neupravuje, jde
o neformalni ukon spravce dané (v zavislosti na situaci a pouzitém postupu Ize uzit i méné
oficialni formu komunikace), a nejedna se o rozhodnuti. Vzor vyrozuméni je obsazen
v priloze €. 4 tohoto metodického pokynu.

Vyrozuméni o ¢astce stanovené dané je tieba i v pfipadé, Ze na zakladé prokazani pfijmu
poplatnikem bude nasledné vydano rozhodnuti o stanoveni dané.

8.4. Znalecky posudek

V pfipadé nutnosti ocenéni majetku, spotfeby nebo jiného vydani znalcem bude mozné
vyuzit postup podle § 95 darnového fadu.

9. Stanoveni dané

9.1. Zpusoby stanoveni dané

Postup prokazovani plvodu majetku Ize pouzit jak v pfipadé vyméreni, tak v pfipadé
doméreni dané. Z tohoto duvodu je v textu tohoto Clanku metodického pokynu pouzivan
nadrazeny pojem stanoveni dané.

Spravce dané pfi stanovovani dané vychazi nejen zinformaci poskytnutych poplatnikem
na vyzvu podle § 38x zakona o danich z pfijm(, ale i z ostatnich skute¢nosti rozhodnych
pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujicich se ke zdafiovacim obdobim, za ktera je
stanovovana dan.

V praxi se mlze stat, ze dle reakce poplatnika na vyzvu podle § 38x zakona o danich
z pfijm0 se bude liSit zpusob stanoveni dané. Danové fizeni u kazdého zdanovaciho obdobi
muaze mit jiny charakter a pribéh, pficemz spravce dané posoudi vesSkeré skutecnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané za kazdé zdanovaci obdobi komplexné
a nasledné podle toho stanovi daf. Mlze se tedy stat, Ze vysledkem Fizeni, kde byla vydana
vyzva podle § 38x zakona o danich z pFijmu, bude stanoveni dané za tfi zdanovaci obdobi
tfemi rozhodnutimi, pfiéemz v jednom pfipadé na zakladé dokazovani, v jednom na zakladé
pomucek podle dafového fadu a v jednom na zakladé pomucek zvlastnim zpldsobem podle
§ 38za zakona o danich z pfijmi. A témto rozdilnym zpusobUm stanoveni dané budou
odpovidat i rozdilné sankce (¢l. 10. tohoto metodického pokynu).

Je tfeba mit na paméti, Ze poplatnik je opravnén kdykoli v pribéhu fizeni dolozit skute¢nosti
pozadované ve vyzvé podle § 38x zakona o danich z pFijmu. Kritériem pro vybér spravného
zpUsobu stanoveni dané proto neni, zda poplatnik prokazal pozadované skute¢nosti
ve stanovené Ihuté, ale zda je vubec prokazal, resp. zda doslo k jejich prokazani.
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9.1.1. Dokazovani

Dan se stanovi dokazovanim, pokud danovy subjekt prokazal skuteCnosti pozadované
ve vyzvé podle § 38x zakona o danich z pfijmd a poskytl spravci dané tak uplné informace,
Ze lze na jejich zakladé stanovit dann dokazovanim nebo ma spravce dané tyto informace
k dispozici, a tento zplsob stanoveni dané vyplyva také z ostatnich skute¢nosti rozhodnych
pro spravné zjisténi a stanoveni dané (tj. okruh informaci, ktery ma spravce dané k dispozici
a netyka se informaci pozadovanych ve vyzvé podle § 38x zakona o danich z pfijmu)
vztahujicich se ke zdanovacimu obdobi, za které je stanovovana dan. Stanoveni dané
dokazovanim ma tedy pfednost pfed stanovenim dané pomuckami.

Timto zplsobem bude stanovena dan vzdy, pokud dojde k naplnéni vy$e uvedenych
okolnosti. Spravce dané pfi stanoveni dané vezme v Uvahu veskeré skute¢nosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dané v konkrétnim zdanovacim obdobi, nejen ty, které zjistil
v ramci ,prokazovani ptiivodu majetku®.

9.1.2. Stanoveni dané podle pomUlcek podle dariového fadu

Spravce dané stanovi dan podle pomucek podle § 98 danového fadu, pokud poplatnik
reagoval na vyzvu podle § 38x zakona o danich z pfijm0 a prokazal pozadované skuteénosti,
avSak tento zplsob stanoveni dané vyplyva z ostatnich skute¢nosti rozhodnych pro spravné
zZjisténi a stanoveni dané vztahujicich se k zdanovacimu obdobi, za které je stanovovana
dan (ij. dan nelze stanovit dokazovanim).

Spravce dané dale stanovi dan podle pomucek podle § 98 darnového fadu v pfipadech, kdy
poplatnik na vyzvu podle § 38x zakona o danich z pfijm0 vibec nereaguje nebo v pfipadé,
Ze na vyzvu reaguje, ale pozadované skuteCnosti neprokaze, a zaroven dan nelze stanovit
dokazovanim a zaroven spravce dané nedojde po pfedbézném posouzeni k zavéru, ze dan
stanovena podle pomucek zvlastnim zplusobem presahne 2000000 K¢. Kritériem
pro aplikaci tohoto druhu stanoveni dané podle pomucek v téchto pfipadech je tedy odhad
vySe stanovené dané. Tento zpusob stanoveni dané se nezméni ani v situaci, kdy
po kone¢ném vypoctu bude vysledna dar vys$Si nez 2 000 000 K&. O predbézném posouzeni
vySe dané by mél spravce dané sepsat Ufedni zaznam v pfipadé, Ze je dan stanovena
postupem podle ¢&l. 4.2.1. tohoto metodického pokynu bez navaznosti na dafiovou kontrolu,
nebo by mélo byt zachyceno v pfipadé stanoveni dané na zakladé vysledk( darnové kontroly
(Cl. 4.2.2. tohoto metodického pokynu) v pisemnosti obsahujici vysledek kontrolniho zjisténi.

Timto zplsobem bude stanovena dan vzdy, pokud dojde k naplnéni vy$e uvedenych
okolnosti. Spravce dané pfi stanoveni dané vezme v Uvahu veskeré skute¢nosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dané v konkrétnim zdanovacim obdobi, nejen ty, které zjistil
v ramci ,prokazovani ptivodu majetku®.

9.1.3. Stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zpusobem (§ 38za zakona o danich

Z prijmu)
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Spravce dané stanovi dan podle pomucek zvlastnim zplsobem ve smyslu § 38za zakona
o danich z pfijmu v pfipadé, kdy poplatnik na vyzvu podle § 38x zakona o danich z pfijmu
vubec nereaguje nebo v pfipadé, Ze na vyzvu reaguje, avSak pozadované skutecnosti
neprokaze, a zaroven dan nelze stanovit dokazovanim a zaroven spravce dané dojde
po pfedbézném posouzeni k zavéru, Ze dan stanovena podle pomucek zvlastnim zplsobem
presahne 2 000 000 K& (§ 38z odst. 2 zakona o danich z pfijmu).

Kritériem pro aplikaci tohoto druhu stanoveni dané podle pomlcek zviastnim zplsobem
v téchto pfipadech je tedy odhad vyse stanovené dané. Tento zplsob stanoveni dané se
pouzije i tehdy, pokud po kone&ném vypoctu dan bude nizsi nez 2 000 000 K&. U domérené
dané musi kritérium 2 000 000 K& spliovat doméfovana Castka, nikoli celkova vyse dané
za zdanovaci obdobi.

Spravce dané by mél poplatnika o pfedbézném posouzeni vySe dané vhodnym zplsobem
informovat a dat poplatnikovi prostor, aby uplatnil své vyhody. V pfipadé, Ze je dan
stanovena postupem podle ¢l. 4.2.1. tohoto metodického pokynu bez navaznosti na danovou
kontrolu, je nutné o prfedbé&Zzném posouzeni dafiovy subjekt vyrozumét neformalni
pisemnosti spravce dané (viz pfiloha €. 7 tohoto metodického pokynu), jejiz soulasti je
i upozornéni na moznost uplatnéni vyhod podle § 38za odst. 4 zakona o danich z pfijma.
V pfipadé stanoveni dané na zakladé vysledk( danové kontroly je nutné vyrozumét dafiovy
subjekt o pfedbézném posouzeni vySe dané v pisemnosti obsahujici vysledek kontrolniho
zZjisténi, jakoz i upozornit na moznost uplatnéni vyhod podle § 38za odst. 4 zakona o danich
Z pFijma.

Timto zplsobem bude stanovena dan vzdy, pokud dojde k naplnéni vySe uvedenych
okolnosti. Spravce dané pfi stanoveni dané vezme v Uvahu veskeré skute¢nosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dané v konkrétnim zdanovacim obdobi, nejen ty, které zjistil
v ramci ,prokazovani pivodu majetku®.

Ustanoveni § 98 darnového fadu se pouzije subsidiarné. Podle § 38za odst. 4 zakona
o danich z pfijma v8ak plati, Zze pfi stanoveni dané podle pomulcek zvlastnim zpusobem
spravce dané pfihlédne k okolnostem, z nichZ vyplyvaji vyhody pro poplatnika, pouze pokud
jim byly uplatnény a prokazany v fizeni. Toto ustanoveni je ve vztahu speciality k § 98 odst.
2 dafiového fadu, pouzije se tedy misto obecného pravidla v § 98 odst. 2 dafiového Fadu.
Poplatnik tedy ohledné téchto skutecnosti musi unést dikazni bfemeno, nestadi je tvrdit
a ani spravce dané je nebude sam vyhledavat.

Zvlastni divod stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zpisobem zakotvuje § 38zc odst. 4
zakona o danich z pfijmu, podle kterého plati, Ze, pokud poplatnik nepoda na vyzvu spravce
dané prohlaseni o majetku, nebo v ném uvede nepravdivé nebo hrubé& zkreslené udaje,
spravce dané bez dalSiho pfistoupi ke stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zpusobem.
V tomto pfFipadé spravce dané netestuje odhadovanou vySi dané, ta je vtomto pfipadé
irelevantni.

9.2. Specifika stanoveni dané ve vztahu k zakonu o danich z pfijmu

Jak bylo uvedeno jiz vySe, zatimco spravce dané pfi stanoveni dané podle pomucek
v souladu s § 98 odst. 2 danoveého fadu pfihlédne ke zjisténym okolnostem, z nichz vyplyvaiji
vyhody pro danovy subjekt, i pokud jim nebyly uplatnény, v pfipadé stanoveni dané podle
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pomucek zvlastnim zplisobem podle § 38za odst. 4 zakona o danich z pfijmu spravce dané
pfihlédne k okolnostem, ze kterych vyplyvaji vyhody pro poplatnika pouze, pokud byly
poplatnikem uplatnény a fadné prokazany.

Uplatnéni a prokazani okolnosti, ze kterych plynou pro poplatnika vyhody, probéhne
na zakladé vyzvy spravce dané k prokazani pfFijmu, pfipadné v ramci samotného procesu
prokazovani skutecnosti, které spravce dané uvedl v této vyzvé.

Spravce dané by mél, v souladu s principem dobré spravy, poplatnika o moznosti uplatnit
a prokazat okolnosti svédcici v jeho prospéch informovat a poskytnout mu prostor pro jejich
uplatnéni. Nicméné uplatnéni a prokazani téchto skutecnosti lezi primarné na poplatnikovi,
proto by sam poplatnik mél byt iniciativni. Pokud poplatnik ani na zakladé této informace
nereaguje nebo po celou dobu odmita jakkoli se spravcem dané spolupracovat, nemuze pak
namitat, Ze mu spravce dané neposkytl prostor k uplatnéni a prokazani téchto skutecnosti.
Takovymi vyhodami mohou byt napfiklad s pfihlédnutim k okolnostem konkrétniho pfipadu
u dané z pfijma pfiméfené vydaje, polozky odcitatelné od zakladu dané, polozky snizujici
zaklad dané Ci slevy na dani a dafiové zvyhodnéni.

PredbéZzné posouzeni, ze dan stanovena podle pomucek zvlastnim zplsobem presahne
2 000 000 K¢ (§ 38za zakona o danich z pfiimu):

Priklad 1)

Spravce dané dojde po predbézném posouzeni k zavéru, ze poplatnikovi bude stanovena
dan ve vysi 5 000 000 K¢ (prvovyméfeni).

-> spravce dané pristoupi ke stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zpusobem bez
ohledu na to, Zze nasledné (napf. z dlivodu pfihlédnuti k okolnostem, z nichz vyplyvaji vyhody
pro poplatnika) bude stanovena dan nizsi, nez 2 000 000 K&.

Priklad 2a)

Spravce dané dojde po prfedbézném posouzeni k zavéru, Ze poplatnikovi, kterému je
vyméfena dan ve vysi 2 000 000 K&, bude stanovena, respektive doméfena dan vySsi
o 1 500 000 K¢&.

-> pro posouzeni splnéni podminek pro moznost stanoveni dané podle pomucek zvlastnim
zpusobem je rozhodujici pfedpokladana vySe domeérené dané, tj. 1 500 000 K& -> spravce
dané ke stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zplisobem nepfistoupi.

Priklad 2b)

Spravce dané dojde po predbézném posouzeni k zavéru, ze poplatnikovi, kterému je
vyméfena dan ve vysi2 000 000 K&, bude stanovena, respektive doméfena dan vyssi
0 2 500 000 K¢.

-> pro posouzeni splnéni podminek pro moznost stanoveni dané podle pomucek zvlastnim
zpusobem je rozhodujici pfedpokladana vySe domeérené dané, tj. 2 500 000 K& -> spravce
dané pristoupi ke stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zplsobem bez ohledu na to, ze
nasledné (napf. z divodu pfihlédnuti k okolnostem, z nichZ vyplyvaji vyhody pro poplatnika)
bude stanovena dan nizsi, nez 2 000 000 K&.
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9.2.1. Ustanoveni § 38z odst. 2 pism. ¢) zakona o danich z pfijml ve vztahu k dariové
ztraté

V navaznosti na stanoveni dané postupem podle pomuicek zvlastnim zplsobem (viz ¢l.
9.1.3. tohoto metodického pokynu) je na kritérium stanovené v § 38z odst. 2 pism. c) zakona
o danich z pfijma, tj. pfedbézné posouzeni vySe dané nad limit 2 000 000 K&, v pfipadég, ze
v predmétném zdarovacim obdobi poplatnik vykazal a byla mu vyméfena danova ztrata,
nutno pohlizet jako na spinéné tehdy, pokud spravce dané po pfedbézném posouzeni dojde
k zavéru, ze zakonem stanoveny limit pfesahne dan stanovena z kladného zakladu dané.

Priklad

Poplatnik ma za zdanovaci obdobi, do kterého pfijmy spadaji, vyméfenou danovou ztratu
ve vySi 10 000 000 KE&. Pokud jsou napinény podminky podle § 38z odst. 2 pism. a) a b)
zakona o danich z pfijm0, tak ke stanoveni dané podle zvlastnich pomucek Ize pfistoupit
po té, co po predbézném posouzeni dojde spravce dané k zavéru, ze takto stanovena dan
presahne 2 000 000 K&, coz znamena:
1) V pfipadé poplatnika pravnické osoby predpokladat kontrolni zjiSténi cca ve vysi
21 000 000 K¢, protoze ve vysi 10 000 000 K& musi byt nejprve snizena, respektive
zruSena danova ztrata a k tomu nové stanoven zaklad dané ve vysi 11 000 000 K¢,
ze kterého bude stanovena dan (19 %), tj. vy$Si nez 2 000 000 K¢&.
2) V pfipadé poplatnika fyzické osoby predpokladat kontrolni zjisténi cca ve vySi
24 000 000 K¢, protoZze ve vysi 10 000 000 K& musi byt nejprve sniZena, respektive
zruSena danova ztrata a k tomu nové stanoven zaklad dané ve vySi 14 000 000 K&,
ze kterého bude stanovena dan (15 %), tj. vy$Si nez 2 000 000 K¢&.

9.2.2. Omezeni podle § 38p zakona o danich z pfijmu, ve znéni do 31.12.2014

l"... i_." '-\'\.- al
ikl -..-E:.;--,,.J +F """é.'ﬁ'“"‘“ bl

e
'i.'i-l.@"w"{l.ﬁ""- '-'l:rw- 'i"-:d x‘- b

aﬂ.{‘em, "F’ Byt

R THRa, e l:h' '\.H-
-:‘.':-ﬁ-l'?:.:"i‘ﬁ'"-‘u.- i

:fo-:ﬁrr*-”r%'u
-\.",. o] ]
Frain e AN e L S e
:..,,

AT i
S :s'?% o oy ,
i e A B R r_.k.t i !'-,5-:, AR

=T

Na zdanovaci obdobi zapocata prfed 01.01.2015 se tak vztahuji omezeni pro DODAP
uvedena v ustanoveni § 38p zakona o danich z pfijm(, ve znéni do 31.12.2014.

9.2.3. Zalohy podle § 38a zakona o danich z pfijmu

Bez ohledu na zpusob (dokazovani, pomucky podle danového fadu, pomucky zvlastnim
zpusobem), kterym bude dan stanovena, je tato povazovana za posledni znamou dan
pro ucely stanoveni zaloh podle § 38a zakona o danich z pfijmi. Moznost vyuzit postupl
podle § 174 odst. 5 a 6 danového fadu neni novou Upravou zakona o danich z pfijmu
zadkonem o PPM nikterak omezena.

9.2.4. Specifika pfi stanoveni dané z pfijmu fyzickych osob




C.j.: 184996/16/7100-10110-011620 strana 46 (celkem 54)

9.2.4.1. Zahrnovani nezdanénych prijmu do jednotlivych dil¢ich zakladt dané

Pfi zahrnovani nezdanénych pfijmu do jednotlivych dil€ich zakladu dané z pfijmu fyzickych
osob vramci stanoveni dané na zakladé vysledku postupu prokazovani puvodu majetku,
tji. do dil¢ich zakladl dané dle § 6 az § 10 zakona o danich z pfijmu, je tfeba vychazet
z charakteru ¢innosti vykonavanych poplatnikem, pfipadné zdroje, ze kterého pfijmy plynou.

Pokud bude dan stanovena dokazovanim, bude znam rovnéz charakter nezdanéného pfijmu
a jeho zarazeni do pfislusného dilCiho zakladu dané bude jednoznacné.

V pfipadé stanoveni dané podle pomucek podle § 98 danového fadu nebo podle pomlicek
zvlastnim zplsobem (§ 38za zakona o danich z pfijm0) je na Uvaze spravce dané, a to
dle znamych a zjisténych okolnosti tykajicich se poplatnika, pod jaky druh pfijmu pfislusné
nezdanéné prijmy podfadi, pfi¢emz nelze vyloucit moznost, Ze pfijmy budou pfi stanoveni
dané podfazeny pod rlizné dil¢i zaklady dané. Podfazeni pod dany dil¢i zaklad dané musi
byt spravcem dané podloZeno.

V pfipadé, Ze nebudou existovat podlozené divody k podfazeni pfijmu pod konkrétni dilCi
zaklad dané dle § 6 az § 10 zakona o danich z pfijmu, budou nezdanéné pfijmy posouzeny
jako ostatni pFijmy dle § 10 zakona o danich z pfFijmu.

9.2.4.2. Aplikace solidarniho zvyseni dané (§ 16a zakona o danich z pfijmu)

PFi stanoveni dané na zakladé vysledku postupu prokazovani plvodu majetku se aplikuje
institut solidarniho zvySeni dané dle § 16a zakona o danich z pfijmG bézné, jako
pfi jakémkoliv jiném vyméfeni/doméreni dané.

Pokud bude pfi stanoveni dané za pfislusné zdafiovaci obdobi existovat kladny rozdil mezi
soucétem pfijma zahrnovanych do diléiho zakladu dané podle § 6 a dil¢iho zakladu dané
podle § 7 zakona o danich z pfijmi a 48nasobkem primérné mzdy, zvysSi se pfi vypoctu
podle § 16 zakona o danich z pfijmu dan o solidarni zvySeni dang, které €ini 7 % z tohoto
kladného rozdilu.

9.2.4.3. Zohlednéni nezdanitelné éasti zakladu dané, slev na dani a dariového
zvyhodnéni

PFi stanoveni dané dokazovanim nebo podle pomucek dle § 98 dafového fadu bude
aplikovan standartni postup zohlednéni uvedenych polozek pfi stanoveni dané. Pfi stanoveni
dané podle pomlcek dle § 98 danového fadu tak spravce dané vezme v Uvahu vSechny
skutecnosti (tj. i nezdanitelnou ¢ast zakladu danég, slevy na dani a dafiové zvyhodnéni)
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané&, nejen ty, které zjistil v ramci prokazovani
plvodu majetku.

Pfi stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zplsobem (§ 38za zakona o danich z pfijmu)
pfihlédne spravce dané Kk okolnostem, znichz vyplyvaji vyhody pro poplatnika
(tj. i k nezdanitelné Casti zakladu dané, slevam na dani a danovému zvyhodnéni), pouze
pokud jim byly uplatnény a prokazany v fizeni (blize k tomuto viz bod 9.1.3. tohoto
metodického pokynu). Automaticky tak lze pfi stanoveni dané podle pomucek zvlastnim
zpusobem zohlednit pouze zakladni slevu na poplatnika dle § 35ba odst. 1 pism. a) zakona
o danich z pfijm0, nebot na tuto slevu maiji narok vSichni poplatnici dané z pfijma fyzickych
osob bez rozdilu. Tato sleva neni niCim podminéna, ani ji neni tfeba nijak prokazovat.
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9.2.4.4. Vztah postupu prokazovani ptivodu majetku k platci dané

Postup prokazovani pavodu majetku cili na fyzické osoby a pravnické osoby jako poplatniky
dané z pfijmu fyzickych osob, resp. poplatniky dané z pfijma pravnickych osob. Tento postup
primarné necili na platce dané (dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti, resp. dané
z pfijmd vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby dang). Zjisténi z postupu prokazovani
plivodu majetku v8ak mohou byt podnétem k zahajeni Fizeni s platcem dané, a to
napf. pokud bude zjisténo, ze poplatnikovi dané z pfijma fyzickych osob plynul pfijem
podléhajici dani z pfijm0 vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané (napf. vyporadaci podil
pfi zaniku ¢lena v obchodni korporaci, podil na likvidaénim zuUstatku), ze kterého platce
nesrazil a neodved| dari.

10. Sankce
10.1. Aplikace sankci podle zpisobu stanoveni dané

10.1.1. Uroky z prodleni podle § 252 dariového fadu

Podle § 252 odst. 1 dafiového fadu plati, Ze darovy subjekt je v prodleni, neuhradi-li
splatnou dan nejpozdéji vden jeji splatnosti. Pokud dojde vySe uvedenymi postupy
ke stanoveni dané, ma tato skuteCnost za nasledek, Ze dan nebyla uhrazena nejpozdéji
v den splatnosti, a tudiz z ¢astky takto stanovené dané& bézi urok z prodleni az do dne
Uhrady.

Stanoveni dané postupy podle tohoto metodického pokynu nepfedstavuje vzhledem
k Urokum z prodleni zadné specifikum, tj. uplatni se pouze standardné danovy fad.

10.1.2. Penale podle § 251 dariového radu

Penale podle § 251 danového fadu se uplatni v téch pfipadech, kdy byla postupy podle
tohoto metodického pokynu dan doméfena obvyklym zplUsobem, tj. dokazovanim
¢i pomuckami podle § 98 danového fadu. Doméfeni dané postupy podle tohoto metodického
pokynu nepfedstavuje vzhledem k penale podle § 251 danového fadu zadné specifikum,
tj. uplatni se pouze standardné darovy fad, penale se stanovi z Castky doméfené dané tak,
jak byla doméfena oproti posledni znamé dani, a to vsazbach uvedenych v § 251
odst. 1 danového Fadu.

Pokud vSak doSlo postupy podle tohoto metodického pokynu k vyméreni obvyklym
zpusobem, tj. na zakladé dokazovani ¢i pomlckami podle § 98 danového fadu, povinnost
hradit penale nevznika. V tomto ohledu se jedna o aplikaci obecného principu stanoveného
v ustanoveni § 251 danfového fadu, kdy se toto penale uplatni pouze v pfipadé doméreni
dané.

10.1.3. Penale podle § 38zb zakona o danich z pfijmu




C.j.: 184996/16/7100-10110-011620 strana 48 (celkem 54)

Penale podle § 38zb zakona o danich z pfijmi se uplatni v pfipadech, kdy byla dan
stanovena podle pomucek zviastnim zplsobem (viz ¢€l. 9.1.3. tohoto metodického pokynu).
Specifikem tohoto penale je fakt, ze se uplatni nejen pfi doméfeni, ale i pfi vyméreni.

Penale podle § 38zb zakona o danich z pfijmu se stanovi z ¢astky stanovené dané podle
pomucek zvlastnim zplsobem, tzn. v pfipadé vyméfeni z celé stanovené Castky, v pfipadé
domérfeni z rozdilu oproti posledni znamé dani.

VySe penale se odviji od soucinnosti poplatnika v ramci postupu podle tohoto metodického
pokynu. Zakladni vySe penale je 50 % z ¢astky vymérené nebo z domérku.

ZvySena 100% vysSe penale z ¢astky vyméfené nebo z domérku se uplatni v téch pfFipadech,
pokud neposkytnuti sou€innosti poplatnika zavazné ztizilo nebo branilo stanoveni dané.
Kritérium nesoucinnosti, které zavazné ztézuje nebo brani stanoveni dané, bude napinéno
napfiklad, pokud poplatnik nebude reagovat na vyzvu spravce dané k prokazani pfijmu nebo
zareaguje jen pro forma a dale nebude se spravcem dané spolupracovat. Obdobna situace
muze nastat pfi podani prohlaseni o majetku. Nesoucinnosti je téz tfeba rozumét takové
jednani poplatnika, kterym ztéZuje nebo brani stanoveni dané, kdyZz zamérné uvadi
nespravné nebo hrubé zkreslené Udaje nebo zavaznym zplsobem porusuje povinnosti,
jejichz fadné spinéni je nezbytné pro zjisténi udaju potfebnych pro spravné stanoveni dané
(napfiklad opakované nepodani danového tvrzeni, nevedeni UCetnictvi, neplnéni
registraCnich povinnosti).

Subsidiarné se pouzije § 251 danového fadu. Je-li darn doméfrena podle DODAP, povinnost
uhradit penale z &astky, ktera je v ném uvedena, nevznika (§ 251 odst. 4 dafiového fadu).

Podle pfechodného ustanoveni k § 38zb zakona o danich z pfijmu plati, ze: ,Penale podle
§ 38zb zakona ¢&. 586/1992 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona,
Ize uplatnit az v pfipadé stanoveni dané, u niz uplynula Ihita pro podani fadného dariového
pfiznani nebo dodatecéného dariového pfiznani po dni nabyti tc¢innosti tohoto zakona.*.

Z toho plyne, Ze ,pokud byla dan stanovena podle pomucek zvlastnim zpisobem dle § 38za
zakona o danich z pfijm0 v pfipadech, kdy Ihata pro podani DAP nebo DODAP uplynula
pred nabytim uginnosti zakona o PPM, nelze uplatnit specialni penale podle § 38zb zakona
o danich z pfijml, ale uplatni se obecné penale podle § 251 darnového fadu pro pfipad
doméfené dané. V téchto pfipadech se rezim stanoveni dané a sankce rozdéli — dan je
stanovena podle novelizovaného znéni zakona o danich z pfijml, zatimco sankci podle
novelizovaného znéni zakona o danich z pfijmu nelze uplatnit.

10.2. Stanoveni ¢astek k penalizaci

10.2.1. Zvlastni ustanoveni o penale § 38p zakona o danich z pfijmu

Castka dané pro ugely vypodtu penale dle § 251 dafového Fadu (viz &l. 10.1.2. tohoto
metodického pokynu) mlze byt stanovena podle zvlastniho ustanoveni o pendle, a to dle §
38p zakona o danich z pfijml, ve znéni od 01.01.2015, ktery stanovi, Ze: ,Pro ucely penale
se vychazi z ¢astky dané tak, jak by byla stanovena oproti posledni znamé dani, pokud by
nebyly v rémci postupu vedouciho k doméreni této dané z moci uredni dodatecné uplatnény
vy$8i ¢astky odcitatelnych poloZek podle § 34.“.
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Z prechodného ustanoveni vyplyva, Ze zvlastni ustanoveni o penale podle § 38p zakona
o danich z pfijmu, ve znéni zakona &. 276/2014 Sb., se pouzije az na dafové povinnosti
za zdaflovaci obdobi, ktera zapoCala ode dne nabyti G&innosti tohoto zakona,
tj. od 01.01.2015.

Z vySe uvedeného a ztextu dlvodové zpravy plyne, Ze pfi vypoltu pendle se bude
postupovat tak, jako kdyby vramci postupu vedouciho k doméfeni dané z moci uredni
nebyly pfislusné fakultativni polozky uplatnény. Spravce dané si tak pro ucely vypoctu
penale bude muset udélat mezitimni vypocet — kolik by byla vy§e domérku pfed tim, nez byly
tyto polozky uplatnény. Tento hypoteticky domérek bude zakladem pro vypocet penale.

Ustanoveni § 38p zakona o danich z pfijmu je ustanovenim specialnim jak vac¢i § 251
danfového fadu, tak va&i § 38zb zakona o danich zpfijmi a vypocet Castky uréené
k penalizaci bude shodné aplikovan i v pfipadé vypocCtu penale pfi stanoveni dané podle
pomUcek zvlastnim zplisobem, zde vSak pouze v pripadé doméreni.

10.2.2.Penale dle § 38zb zakona o danich z pfijmu ve vztahu k dariové ztraté

V pfipadé, ze bude pfi doméfovacim fizeni snizovana dafova ztrata, respektive zruSovana
danova ztrata a doméfovana dan podle pomlicek zvlastnim zpusobem, bude hodnota,
o kterou bude dariova ztrata snizovana, penalizovana sankci ve vysi 1 % podle § 251 odst. 1
pism. c) danového fadu, tj. shodnou sazbou jako je tomu v pfipadé pouziti pomucek podle
§ 98 danového fadu nebo dokazovanim. Ustanoveni § 38zb zakona o danich z pfijmu
v pfipadé stanoveni dané podle pomucek zvlastnim zpUsobem, je-li snizovana danova
ztrata, nestanovuje pfisnéjsi postih.

VySe sankce vyplyva ze skute€nosti, Zze, pfestoze je ustanoveni § 38zb zékona o danich
z pfijm0 ustanovenim specialni k § 251 daflového fadu, je tfeba jej chapat jako specialni
pouze vUc&i § 251 odst. 1 pism. a) tohoto ustanoveni, tj. vici sazbé 20 %, je-li dan zvySovana.

Neni namisté vyklad, ktery by danovou ztratu povazoval za daf ve smyslu § 2 odst. 4
danového fadu ve spojeni s § 38n zakona o danich z pfijma.

11. Evidence dani

11.1. Rozpoctové uréeni dané z prijmu

Na stanovenou dan z pfijma fyzickych a pravnickych osob podle pomucek zvlastnim
zpusobem, véetné jejiho pfislusenstvi, se nepredpoklada specialni Uprava rozpocétového
ur€eni dani, uplatni se zakon
pozdéjSich predpisu.

¢. 243/2000 Sb., o rozpocétovém uréeni dani, ve znéni
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13. Databaze a spis

13.1. Databaze

Ukladani dat, vysledky vSech provéfenych podnétl a jejich vyuziti bude provadéno
prostfednictvim pfisludné databaze. Do doby zprovoznéni této databaze bude postupovano
dle dosavadni praxe pfi spolupraci vybranych Gfednich osob pro ucely aplikace zakona
o danich z pfijma.

13.2. Spis

S pisemnostmi, obrazovymi a zvukovymi zaznamy, pfipadné s dalSimi podklady, bude
nakladano v souladu s ustanovenim § 64 a nasl. dafového Ffadu a dle platného Spisového
fadu Finanéni spravy Ceské republiky &.j. 47448/12-1910 ze dne 19.12.2012, ve znéni
pozdéjSich dodatku.

14. Uginnost metodického pokynu

Tento metodicky pokyn je u€inny ode dne 01.12.2016.

Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce

Elektronicky podepsano
12.12.2016
Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce




