Metodická stanoviska

k požadavkům z porady vedoucích oddělení majetkových daní a metodiků daně z nemovitostí metodiků DNE

konané ve dnech 5. a 6. března 2001 ve VZ Vltava ve Smilovicích

1) Výpůjčky – souhrnná informace:
Zákonem č. 492/2000 Sb., kterým se mění zákon o dani z příjmů, byly v zákonu č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ”ZDNE”), provedeny změny, vyplývající ze zákona č. 219/2000, o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích (dále jen ”zákon o majetku státu”). Tyto změny se promítly především do ustanovení § 3 a § 8 ZDNE, které určují poplatníky daně z pozemků a daně ze staveb. Poplatníkem se tak stává organizační složka státu nebo státní organizace zřízená podle zvláštních právních předpisů (např. zákon o majetku státu), a dále právnická osoba, která má právo trvalého užívání (podle § 876 občanského zákoníku), nebo které se právo trvalého užívání změnilo na výpůjčku podle zvláštního právního předpisu, jímž je zákon o majetku státu.

Jak vyplývá z ustanovení § 3 a § 8 ZDNE, je vypůjčitel poplatníkem daně z nemovitostí pouze tehdy, jestliže je za uvedených podmínek předmětem výpůjčky nemovitost ve vlastnictví státu. Protože je výpůjčka bezplatná a nemá tedy  charakter obdobný pronájmu nebo podnikání ve smyslu ustanovení § 4 odst. 3 a § 9 odst. 5, sama o sobě nebrání vzniku nároku na osvobození podle ustanovení § 4 odst. 1 písm. a), respektive § 9 odst. 1 písm. a). Nemovitosti, které jsou za výše uvedených podmínek předmětem výpůjčky budou od daně osvobozeny v případě, že nebudou využívány k podnikatelské činnosti nebo pronajímány.

Podmínky vzniku, trvání a ukončení výpůjčky, která vznikla přeměnou vztahu trvalého užívání, upravuje ustanovení § 59 zákona o majetku státu. Podle tohoto ustanovení se vztahy trvalého užívání podle § 70 hospodářského zákoníku dnem nabytí  účinnosti tohoto zákona, tj. dnem  1.1.2001, mění na výpůjčku na dobu určitou tří let. Po tuto dobu se výpůjčka řídí výše uvedenými ustanoveními občanského zákoníku. Během zmíněné tříleté doby výpůjčky příslušné  organizační složky smluvně  upraví  s  jednotlivými  vypůjčiteli další (tj. definitivní) právní vztahy k užívanému majetku. Pokud v případě tohoto majetku nebo  jeho  části  budou  splněny  podmínky  pro postup podle § 22 odst. 2 zákona o majetku státu (viz dále),  převedou  tento  majetek  nebo  jeho  část bezúplatně do vlastnictví   vypůjčitele   podle   tohoto   zákona.  V ostatních případech,  anebo neprojeví-li  vypůjčitel o  takový převod zájem, nabídnou vypůjčiteli jinou smluvní úpravu právního vztahu k tomuto majetku podle tohoto zákona. Pokud  se  účastníci  užívacího  vztahu  popsaným postupem  nedohodnou  jinak,  výpůjčka  zaniká uplynutím stanovené doby bez náhrady  a s majetkem se naloží podle tohoto zákona.

Obecně je problematika výpůjček upravena ustanoveními § 659 až § 662 občanského zákoníku, z nichž mj. vyplývá, že na základě smlouvy o výpůjčce je vypůjčitel věc, tj. v našem případě nemovitost, oprávněn bezplatně užívat. Půjčitel je povinen předat věc vypůjčiteli ve stavu způsobilém k řádnému užívání. Vypůjčitel  je  oprávněn užívat věc řádně a v souladu s účelem, který byl ve smlouvě dohodnut  nebo kterému obvykle slouží, a je povinen chránit ji před poškozením nebo zničením. Vypůjčitel nesmí přenechat věc k užívání jinému, není-li dohodnuto jinak. Vypůjčitel je povinen věc vrátit, jakmile ji nepotřebuje, nejpozději však do konce stanovené doby zapůjčení. Půjčitel  může požadovat  vrácení věci  i před  skončením stanovené  doby zapůjčení,  jestliže vypůjčitel  věc neužívá řádně nebo jestliže ji užívá v rozporu s účelem, kterému je určena.

Vzhledem k právní úpravě v zákoně o majetku státu je zde dvojí právní režim pro výpůjčky odlišný podle toho, zda právní vztah je založen na smlouvě o výpůjčce, nebo zda právní důvod výpůjčky spočívá v § 59 zákona o majetku státu.

V případě sjednání výpůjčky před 1.1.2001 je poplatníkem daně z pozemků stát, resp. organizační složka státu nebo státní organizace podle § 3 odst. 1 písm. a) zákona o dani z nemovitostí. Pro oba případy výpůjčky platí, že se jedná o pozemky ve vlastnictví státu, které jsou podle § 4 odst. 1 písm. a) osvobozeny od daně z pozemků, nejsou-li využívány k podnikatelské činnosti nebo pronajímány.

2) Zákon č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky do majetku krajů, a jeho dopad na daň z nemovitostí

Podle zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky do majetku krajů (dále jen „zákon č. 157/2000 Sb.), který nabyl účinnosti dnem 1.ledna 2001, přecházejí dnem nabytí účinnosti rozhodnutí příslušného ústředního správního úřadu do vlastnictví krajů věci, se kterými k tomuto dni byly oprávněny hospodařit státní příspěvkové organizace a organizační složky státu uvedené v příloze č.1 tohoto zákona. Uvedená příloha obsahuje seznam organizací, které jsou převáděny na kraje z majetku státu Ministerstvem dopravy a spojů ČR, Ministerstvem kultury ČR, Ministerstvem zemědělství ČR, Ministerstvem zdravotnictví ČR a Ministerstvem práce a sociálních věcí ČR.

Rozhodnutí ústředního správního úřadu musí být vydáno do 1 roku ode dne nabytí účinnosti zákona č. 157/2000 Sb., musí být  písemné a musí obsahovat zejména název a sídlo státní příspěvkové organizace nebo organizační složky státu a vymezení věcí, práv a závazků, s kterými byly oprávněny hospodařit. Rozsah věcí bude určen jejich celkovou hodnotou zjištěnou na základě mimořádné inventarizace, nemovité věci musí být označeny údaji nezbytnými pro zápis do katastru nemovitostí. Rozhodnutí zašle příslušný kraj do 3 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto rozhodnutí spolu s ohlášením přechodu vlastnického práva z ČR na kraj katastrálnímu úřadu k provedení záznamu do katastru nemovitostí.

Dnem nabytí účinnosti uvedeného rozhodnutí zároveň přecházejí na jednotlivé kraje veškerá práva a závazky, s nimiž byly k tomuto dni oprávněny hospodařit výše zmíněné organizační složky státu včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů, pokud zvláštní předpis nestanoví jinak. Dnem nabytí účinnosti rozhodnutí se rovněž státní příspěvkové organizace uvedené v příloze č. 1 zákona č. 157/2000 Sb. stávají příspěvkovými organizacemi kraje, na které tímto dnem přecházejí veškerá práva a závazky státních příspěvkových organizací. Obdobně i organizační složky státu uvedené v téže příloze se dnem nabytí účinnosti rozhodnutí stávají organizačními složkami kraje.

Z uvedeného je zřejmé, že rozhodnutí, jímž se státní příspěvkové organizace a organizační složky státu stanou příspěvkovými organizacemi kraje a organizačními složkami kraje, a jímž do vlastnictví těchto nově vzniklých útvarů mohou přejít i nemovitosti, budou vydávat příslušné správní orgány v průběhu roku 2001. Příspěvkové organizace kraje nebo organizační složky kraje nemohou být v roce 2001 poplatníky daně z nemovitostí, neboť ke dni 1.1.2001 neexistovaly a nebyly vlastníky předmětných nemovitostí.

K nemovitému majetku krajů se vztahuje rovněž zákon č. 132/2000, o změně a zrušení některých zákonů souvisejících se zákonem o krajích, zákonem o obcích, zákonem o okresních úřadech a zákonem o hlavním městě Praze, který nabyl účinnosti dnem 1.ledna 2001. Konkrétně se jedná o jeho část čtyřicátou druhou, kterou se mění zákon č. 13/1997, o pozemních komunikacích, ve znění zákona č. 102/2000 Sb. Podle tohoto ustanovení je vlastníkem silnic I. třídy stát, zatímco  vlastníkem silnic II. A III. třídy je kraj, na jehož území se silnice nacházejí.

Složkami vyčleněnými z Ministerstva dopravy a spojů, určenými pro údržbu a opravy silnic II. a III. třídy, jsou bývalá okresní střediska správy a údržby. Podle sdělení Ministerstva dopravy a spojů se tyto složky nezabývají investiční činností, která zůstává i nadále v kompetenci Ředitelství silnic a dálnic ČR. Nemovitý majetek spravovaný jednotlivými středisky Správ a údržeb silnic tvoří kromě komunikací II. a III. třídy rovněž budovy a pozemky. Jak uvádí Ministerstvo dopravy a spojů, probíhá v současné době, v souladu s ustanovením § 1 odst. 2 zákona č. 157/2000 Sb., komplexní inventarizace uvedených nemovitostí, která by měla být dokončena do července letošního roku. Následně budou vyhotoveny předávací protokoly, fyzické předání krajům by mělo proběhnout ke dni 1.10.2001, přičemž nabyvatelé budou povinni do tří měsíců požádat katastrální úřady o provedení zápisu změn vlastnictví. 

Z příloh zákona č. 157/2000 Sb. je zřejmé, že většina převáděných nemovitostí (respektive ty z nich, které jsou předmětem daně) bude splňovat podmínky pro přiznání osvobození od daně, neboť se jedná převážně o školy, zdravotnická zařízení, muzea, galerie a zařízení sociální péče. Výjimku tvoří střediska údržby silnic a archeologické památkové ústavy, které nelze zařadit do žádné z osvobozených skupin nemovitostí.

Jak vyplývá z výše uvedených skutečností, ke zmíněným nemovitostem by organizační složky krajů a příspěvkové organizace krajů měly poprvé podávat daňová přiznání na zdaňovací období roku 2002. Protože v současné době jsou nemovitosti teprve inventarizovány a následně převáděny, lze předpokládat, že tyto základní informace budou v průběhu letošního roku doplněny či upřesněny. 

3) Podnikání v bytech a samostatných nebytových prostorech - sazby daně 

Ustanovení § 11 odst. 1 ZDNE nestanoví druhy staveb nebo samostatných jednotek, ale stanoví sazby daně podle druhu využití určeného rozhodnutím stavebního úřadu, která se v případě staveb a samostatných nebytových prostorů určených zmíněným rozhodnutím k podnikatelské činnosti dále člení podle převažující činnosti, které skutečně slouží. Z této skutečnosti vychází i způsob realizace ustanovení § 11 odst. 6 ZDNE u staveb: jestliže stavba uvedená v § 11 odst. 1 písm. a), b), c), e) nebo samostatná jednotka uvedená v ustanovení § 11 odst. 1 písm. c), f), tj. stavba nebo samostatná jednotka, která není určená k podnikatelské činnosti, je využívána k takové činnosti z více než 50%, použije se sazba daně podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. d), tj. podle druhu provozované podnikatelské činnosti. Zároveň dojde ke změně druhu stavby nebo samostatné jednotky v daňovém přiznání i v systému ADIS tak, aby podle ustanovení § 11 odst. 1 ZDNE odpovídal příslušné základní sazbě daně. Z takto stanoveného druhu stavby se přitom vychází rovněž při posuzování, které právní důvody osvobození od daně ze staveb lze v konkrétních případech uplatnit.

 Pro potřeby daně z nemovitostí je tato praxe uplatňována u staveb od počátku existence této daně. Protože nedošlo k takové změně ZDNE, která by opravňovala k zásadní změně uvedené praxe, a ze znění zákona rovněž nevyplývá ani rozdílný režim stanovení sazby daně u staveb jako celku na straně jedné a u samostatných jednotek, tj. bytů a samostatných nebytových prostorů, na straně druhé, uplatní se u těchto jednotek stejný režim jaký je uplatňován u staveb.

4) Vymáhání daňového nedoplatku převedeného podle ustanovení § 13b ZDNE na nového poplatníka

Pro stanovení, případně nestanovení, povinnosti úhrady daňového nedoplatku novým poplatníkům daně rozhodnutím dle ustanovení § 13b odst. 2 ZDNE je rozhodné datum změny vlastnických nebo jiných práv k nemovitostem, tj. zda změna práv nastala před 1.1.2000, v období od 1.1.2000 do 31.12.2000 včetně, nebo po 1.1.2001, a okamžik vzniku daňového nedoplatku u původního poplatníka.

a) změna práv k nemovitostem nastala před 1.1.2000, tj. za platnosti a účinnosti ustanovení § 13b odst. 2 ZDNE:

Případný daňový nedoplatek, který již existoval ke dni 1.1. zdaňovacího období následujícího po změně vlastnických či jiných práv k předmětným nemovitostem, nebo případný daňový nedoplatek, který vznikne po tomto datu vyměřením daně původnímu poplatníkovi ve lhůtě dané ustanovením § 47 ZSDP, např. neuhrazením dodatečně vyměřené daně původním poplatníkem, bude sdělen novému poplatníkovi k úhradě rozhodnutím, a to až do uplynutí lhůty pro vybrání daně (promlčení), dané ustanovením § 70 ZSDP, bez ohledu, zda přechod nedoplatku bude správcem daně zjištěn před či po 1.1.2001.

b) změna práv k nemovitostem nastala v období ode dne 1.1.2000 do 31.12.2000 včetně a daňový nedoplatek ke dni změny existoval nebo následně vznikl do konce zdaňovacího období roku 2000, tj. do 31.12.2000:

Povinnost úhrady daňového nedoplatku na nové poplatníky nepřejde, neboť citované ustanovení je k 1.1.2001 zrušeno, a daňový nedoplatek bude vždy vymáhán na původních poplatnících daně. Noví poplatníci jsou v období od změny práv k nemovitosti do 31.12.2000 včetně ručiteli za daňový nedoplatek; dnem 1.1.2001 se toto ručení ruší. Bude-li po tomto datu vymáhán daňový nedoplatek na nových poplatnících z titulu přechodu povinnosti úhrady případného daňového nedoplatku, případně z titulu ručení za daňový nedoplatek, bude vymáháno neoprávněně.

c) změna práv k nemovitostem nastala po 1.1.2001:

Případný daňový nedoplatek bude vymáhán výlučně na původním poplatníkovi daně, respektive, je-li poplatníků více, na jejich společném zástupci, případně na zbývajících poplatnících. a to bez ohledu na změnu vlastnických nebo jiných práv k nemovitosti v jednotlivých zdaňovacích obdobích.

5) Vymáhání daně v případech, kdy je více poplatníků u téhož předmětu daně

Je-li poplatníků daně ke stejnému předmětu daně více, lze vymáhat celou výši daňového nedoplatku na kterémkoliv z nich, neboť tito poplatníci mají solidární odpovědnost k placení daně z pozemků, danou ustanovením § 3 odst. 4 ZDNE ve znění platném k 1.1.2001, a daně ze staveb, stanovenou ustanovením § 8 odst. 6 téhož zákona.

Jestliže byla daň z nemovitostí vyměřena společnému zástupci ze souboru několika předmětů daně, bude na poplatníkovi daně, který není společným zástupcem, neboť je spoluvlastníkem (případně jiným oprávněným z právního vztahu) jednoho, případně několika předmětů daně, daňový nedoplatek vymáhán pouze do výše poměrně dlužné částky daňového nedoplatku, vztahujícího se k předmětu daně, resp. předmětům daně, u nichž je poplatníkem. V tomto případě součet poměrně dlužných částek daňového nedoplatku, vymáhaných za jednotlivé předměty daně, musí být roven celkové výši daňového nedoplatku.

Při vybírání a vymáhání daně v případech společného jmění manželů je nutno vycházet z ustanovení § 145 odst. 4 zákona č. 65/1964 Sb., Občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, podle něhož z právních  úkonů týkajících se společného jmění manželů jsou oprávněni a povinni oba manželé společně a nerozdílně. Protože k těmto úkonům patří i plnění povinností poplatníků daně z nemovitostí, které jsou součástí společného jmění manželů, lze případný daňový nedoplatek vymáhat v plné výši na kterémkoli z manželů.

6) Nařízení vlády č. 505/2000 Sb. – kontrola dotací
Podle přílohy č. 7 k nařízení vlády č. 505/2000 Sb., kterým se stanoví podpůrné programy k podpoře mimoprodukčních funkcí zemědělství, k podpoře aktivit podílejících se na udržování krajiny, programy pomoci k podpoře méně příznivých oblastí a kritéria pro jejich posuzování, se při kontrole některých typů užívání zemědělského pozemku požaduje od příjemců dotací předložení dokladů vztahujících se k dani z nemovitostí, jimiž má příjemce dotací prokázat typ užívání pozemků:
Jde-li o nájem zemědělského pozemku na základě ústní nájemní smlouvy, prokazuje nájemce jakožto příjemce dotací typ užívání kopií posledního přiznání k dani z předmětných pozemků nebo, došlo-li ke změně okolností rozhodných pro vyměření daně, kopií dílčího daňového přiznání, a současně přikládá doklad o zaplacení daně z pozemků  za poslední zdaňovací období. V tomto případě mohou nastat následující situace:

- Nájemce, a to i na základě ústní dohody, je poplatníkem daně a může se prokázat daňovým přiznáním i dokladem o zaplacení daně – tak tomu je u pronajatých pozemků   podle § 3 odst. 2 zákona o dani z nemovitostí  .

- Nájemce není poplatníkem daně, ale pozemky má pronajaty na základě ústní dohody s vlastníkem, který je poplatníkem daně z nemovitostí. Aby mohl příjemce dotací požadované doklady předložit, musí mu být poskytnuty vlastníkem pozemku.

Jde-li o podnájem zemědělského pozemku na základě ústní podnájemní smlouvy, předkládá podle přílohy č. 7 k nařízení vlády č. 505/2000 Sb.  podnájemce jako příjemce dotací kopii posledního přiznání k dani z předmětných pozemků nebo, došlo-li ke změně okolností rozhodných pro vyměření daně, kopií dílčího daňového přiznání, a současně přikládá doklad o zaplacení daně z pozemků  za poslední zdaňovací období. Podnájemce není podle zákona o dani z nemovitostí poplatníkem této daně. V tomto případě  může být poplatníkem daně z nemovitostí  vlastník nebo nájemce, které musí podnájemce jakožto příjemce dotací požádat o poskytnutí potřebných dokumentů. 

Podle § 1 odst. 1 písm b) zákona č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech, ve znění pozdějších předpisů, spravují územní finanční orgány dotace. Správou dotací se rozumí kontrola účelových dotací,   návratných  finančních   výpomocí,  půjček   a  příspěvků poskytovaných  ze  státního  rozpočtu   České  republiky  a  ze státních  fondů  České  republiky  a  výkon  správy  odvodů  za porušení    rozpočtové   kázně    podle   zvláštního   právního předpisu1a) (dále jen "správa dotací"). Stanoví-li tak zvláštní právní předpis,  je součástí správy  dotací i oprávnění  dotace poskytovat.

Konkrétní místní působnost finančních úřadů při správě dotací je dána přílohou č. 2 vyhlášky MF č. 588/1990 Sb.,  kterou  se  stanoví  sídla  a  územní  působnost  finančních ředitelství a  zřizují se finanční  úřady a stanoví  jejich územní působnost, ve znění vyhlášky MF č. 604/92.

Vzhledem k tomu, že kontrolním orgánem je v případě uvedených dotací finanční úřad a lze předpokládat, že ve většině případů je i správcem daně z pronajímaných nemovitostí, doporučuje se, aby správce daně v případech, kdy příjemce dotací není poplatníkem daně z předmětných pozemků, využil k ověření, zda jsou předmětné pozemky řádně zdaněny, výstupů systému ADIS.

7) Stavby tvořící příslušenství k obytným domům, rozčleněným na byty a samostatné nebytové prostory evidované v katastru nemovitostí

V případě, že je stavba obytného domu rozčleněna na byty a samostatné nebytové prostory, které jsou počínaje zdaňovacím obdobím roku 2001 předmětem daně ze staveb, není již sice podle ustanovení § 7 odst. 2 tato stavba předmětem daně ze staveb, fyzicky však nadále jako stavba existuje, a proto stavby, které dosud byly jejím příslušenstvím, jsou jím i nadále. Z hlediska vlastnických vztahů je pro potřeby daně z nemovitostí nutno rozlišovat následující situace:

a) Stavba, tvořící příslušenství obytného domu, byla při jeho rozčlenění na jednotky začleněna do společných částí stavby. V tom případě není samostatně předmětem daně ze staveb, ale jako součást podílu na společných částech stavby, příslušejících k jednotlivým bytům a samostatným nebytovým prostorům je zohledněna koeficientem 1,20 podle § 10 odst. 2 ZDNE.

b) Stavba, tvořící příslušenství obytného domu, nebyla při jeho rozčlenění na jednotky začleněna do společných částí stavby, případně v té době neexistovala a byla následně vybudována vlastníky bytů nebo samostatných nebytových prostorů. Poplatníkem daně je v tomto případě vlastník předmětné stavby.

Tato stavba se uvede v daňovém přiznání jako ostatní stavba tvořící příslušenství k obytnému domu, označená písmenem „I“, se základní sazbou daně 1 Kč za 1 m2 z výměry přesahující 16 m2 zastavěné plochy podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. a) ZDNE, jestliže se nachází na pozemku obytného domu, a je podle kolaudačního rozhodnutí příslušenstvím stavby hlavní, jíž je obytný dům, respektive slouží-li ve smyslu ustanovení § 121 odst. 2 Občanského zákoníku jako příslušenství bytů. 

V případě, že předmětná stavba sice splňuje uvedené podmínky, ale převážná část podlahové plochy její nadzemní části slouží podnikatelské činnosti, uvede se v daňovém přiznání jako stavba pro podnikatelskou činnost a použije se odpovídající základní sazba daně podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. d) ZDNE.

Nesplňuje-li předmětná stavba výše uvedené podmínky a neslouží-li podnikatelské činnosti, jedná se o ostatní stavbu, označenou písmenem „P“ se základní sazbou 3 Kč za 1 m2 zastavěné plochy podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. e) ZDNE.

8) Vydávání obecně závazných vyhlášek

Na základě stanoviska legislativního odboru Ministerstva vnitra, obecně závazná vyhláška vydaná obcí podle příslušných ustanovení zákon o dani z nemovitostí, má být vydána po účinnosti zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, jako právní předpis  v samostatné působnosti obce.

9) Stanovisko ČSÚ k výrazu „poslední sčítání lidu“

Český statistický úřad  k výrazu "poslední sčítání lidu" použitému v zákoně č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, sdělil, že uvedený výraz je třeba vykládat tak, že se jedná o sčítání, jehož výsledky byly zveřejněny před  dnem vydání obecně závazné vyhlášky obce, resp. před 30. červnem roku, ve kterém je vyhláška  vydávána.

10) Zdaňování nemovitostí v průběhu likvidace

Jak vyplývá z konzultace s odborem 29 MF, nemusí stavby vstupem např. výrobního závodu do likvidace ztratit svůj podnikatelský charakter, neboť i v průběhu likvidace bude výrobní závod povinen plnit své závazky na základě uzavřených smluv a bude tedy nucen pokračovat  nějakou dobu ve výrobě. Likvidovaná obchodní společnost zůstává tedy podnikatelským subjektem až do doby výmazu společnosti z obchodního rejstříku. I když např. ve výrobním závodě již výroba neprobíhá a bude uskutečňován jen prodej nemovitostí, je nutné i tuto činnost považovat ze činnost uskutečňovanou v rámci podnikání, případně v souvislosti s rámcem podnikání likvidované společnosti.

11) Zánik práva trvalého užívání podle § 22 zákona č. 229/1991 Sb.,o půdě, ve znění pozdějších předpisů 

Dnem nabytí účinnosti zákona č.229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, ve znění pozdějších předpisů ( tj. dnem 24.6.1991), zaniklo podle  ustanovení §  22  odst. 1 písm. e) tohoto zákona právo trvalého užívání nemovitostí ve vlastnictví státu vymezených v ustanovení § 1 odst. 1  zákona. Pokud nedošlo k jiné dohodě, mezi vlastníkem zemědělského majetku a jeho dosavadním uživatelem vznikl přímo ze zákona nájemní vztah a to bez ohledu na skutečnost, že mezi nimi žádná nájemní smlouva nebyla uzavřena.

12) Osvobození bytů podle ustanovení § 9 odst. 1 písm. g) ZDNE v domě zkolaudovaném jako podniková ubytovna

Objekt, zkolaudovaný v roce 1987 jako podniková ubytovna, je využíván jako bytový dům. Na návrh vlastníka na změnu účelu užívání stavby sdělil stavební úřad, že změnu užívání stavby bez stavebních úprav považuje za bezpředmětnou. Jako důvod stavební úřad uvedl, že ve vyhlášce č. 137/1998 Sb., o obecných technických požadavcích na výstavbu, která nahradila vyhlášku č. 85/1976 Sb., již není uveden termín „ubytovna“ a termín „dočasné ubytování“ je překlasifikován na „přechodné ubytování“.

Stavba, nazvaná ve stavebním povolení i v kolaudačním rozhodnutí jako ubytovna, byla zkolaudována jako objekt sloužící převážně pro bydlení. Podle sdělení stavebního úřadu tedy není nutno měnit název stavby nazvané dle předchozích předpisů, neboť platným stavebním zákonem ani jeho prováděcími předpisy není termín „ubytovna“ definován.

Předmětná budova byla prohlášením vlastníka rozdělena na bytové jednotky, které byly po vložení prohlášení vlastníka do katastru nemovitostí prodány fyzickým osobám. Vlastníci bytů, kteří jsou počínaje zdaňovacím obdobím roku 2001 poplatníky daně z nemovitostí, uplatňují nárok na osvobození od daně ze staveb podle § 9 odst. 1 písm. g) ZDNE.

Podle uvedeného ustanovení ZDNE jsou na dobu 15 let počínaje rokem následujícím po vydání kolaudačního rozhodnutí osvobozeny též byty ve vlastnictví fyzických osob v novostavbách obytných domů, pokud slouží k trvalému bydlení vlastníků nebo osob blízkých. Stavební úřad ve svém rozhodnutí vychází ze skutečnosti, že platné stavebně technické předpisy neznají termín „ubytovna“, a konstatuje, že budova byla kolaudována jako objekt sloužící převážně funkci bydlení. Takovou stavbu lze, v souladu s jejím stávajícím využitím, považovat pro účely daně z nemovitostí považovat za obytný dům. Jestliže jsou tedy u jednotlivých bytů splněny podmínky dané ustanovením § 9 odst. 1 písm. g) ZDNE, je možno toto osvobození uplatnit. 
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Věc: Metodická stanoviska Ministerstva financí k dotazům z porady vedoucích oddělení majetkových daní a metodiků daně z nemovitostí finančních ředitelství

Všem finančním ředitelstvím odd. majetkových daní

Ve dnech 5. a 6. března 2001 se ve vzdělávacím zařízení MF ČR Vltava ve Smilovicích konala porada vedoucích oddělení a metodiků daně z nemovitostí finančních ředitelství za účasti odboru 26 a oddělení 393 Ministerstva financí.

Předmětem jednání byla problematika správy daně z nemovitostí spojená s realizací zákona č. 65/2000 Sb., kterým se mění zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů.

V průběhu jednání byly na základě dotazů finančních ředitelství formulovány okruhy problémů, které jsou předmětem následně zpracovaných metodických stanovisek Ministerstva financí:

1) problematika výpůjček

2) zákon o majetku státu a jeho dopad na daň z nemovitostí

3) podnikání v bytech a samostatných nebytových prostorech 

4) vymáhání daň. nedoplatku převedeného podle § 13b odst. 2

5) vymáhání daně v případech, kdy je více poplatníků daně z téže nemovitosti 

6) nařízení vlády č. 505/2000 Sb. - kontrola dotací

7) Stavby tvořící příslušenství k obyt. domům rozčleněným na samost. jednotku 

8) vydávání obecně závazných vyhlášek

9) výklad pojmu „poslední sčítání lidu“

10) zdaňování nemovitostí v průběhu likvidace

11) zánik práva trvalého užívání podle zákona o půdě

12) dotaz k osvobození bytů podle ustanovení § 9 odst. 1 písm. g) 

13) problematika DNE u daňových subjektů v konkurzu
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V příloze zasíláme dosud zpracovaná stanoviska Ministerstva financí. S ohledem na složitost problematiky daně z nemovitostí u daňových subjektů v konkurzu (bod 13) bude stanovisko k této věci zasláno samostatně.

Příloha: dle textu

V Praze dne 19. 7. 2001

Mgr. Eva Hrušínská v.r. vedoucí oddělení 393
2

